ACTA DE LA SESION ORDINARIA #0119.

Celebrada por el Concejo del Canton de Dota, en el salén de sesiones de la ciudad
de Santa Maria de Dota, el dia diez (10) de agosto de dos mil veintiséis (2026), a las
catorce (14) horas, con la asistencia de los regidores propietarios Ronald Alberto
Calder6n Valverde, Rolando Fonseca Brenes, Ana Vanessa Mata Cordero y
Johanna Chanto Vargas. El regidor propietario a.i. Enrique Jiménez Hernandez c.c.
Henry Jiménez Hernandez. Los regidores suplentes Ana Fiorina Retana Rojas y
Edwin Alexander Valverde Elizondo. El sindico propietario Distrito Jardin Juan José
Cerdas Leiva. El concejal Distrito Santa Maria Marco Calderdon Fonseca.

Las regidoras propietaria y Vicepresidenta Municipal Johanna Solano Montero e
Ivonne Fallas Fallas y Leda Roxana Urefia Brenes. El sindico propietario Distrito
Copey Jorge Orlando Serrano Salazar, quienes justificaron sus ausencias a la
sesion de hoy por motivos personales y cita médica Fallas Fallas.

Asimismo, estuvo presente en la sesion el sefior Alcalde Munnicipal Adrian Cordero
Cordero quién ingreso a la sesion al ser las 14 horas.

La sefiorita Vicealcaldesa Municipal Susy Calderén Arguedas no estuvo presente
por estar en reuniones propias de su cargo con el tema del Simulacro CNE para el
dia de mafana a las 10 a.m. con otros personeros.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderdn Valverde al ser las 14:00 p.m.
procede a iniciar la sesion y hacer la comprobacion del quérum para iniciar asi con el
formalismo que nos demanda la sesion estando presentes en la sesion los regidores
propietarios: su persona Calder6on Valverde, Solano Montero, Mata Cordero,
Fonseca Brenes y Chanto Vargas.

Preside el primero.

ARTICULO | PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIiA. Presentado por el Presidente
Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde tal y como lo faculta el Codigo
Municipal (asi lo expresa el Presidente Municipal, también recordar que esta sesion,
el orden del dia, ha estado pegado desde horas de la mafana (7 a.m.) en la entrada
del Salén de Atencidén por lo que los comparieros y compafieras deben de conocer lo
gue se va a ver el dia de hoy). UN MINUTO DE SILENCIO POR LA MUERTE DEL
SENOR MIGUEL ANGEL HERNANDEZ RIVERA, Padre del compafiero municipal
Miguel Hernandez Rodriguez.

2-) Lectura y aprobacion de las actas de la sesion anterior (Misma que
estard en los correos de cada miembro del Concejo 1 dia antes para
gue sea revisada). SE AGILIZA.



3-) Correspondencia recibida. (Maximo 5 documentaciones por sesion.
Se atienden con caracter de prioridad las de urgencia).

4-) Participacion de Regidores y Sindicos.
5-) Informe del Presidente Municipal.

6- ) Informe de la Alcaldia Municipal (se presenta por escrito y se
adjunta al acta respectiva).

7-) Informe de la Vicealcaldia Municipal (se presenta por escrito y se
adjunta al acta respectiva) (No se encuentra presente hoy en sesion).

8- ) Dictamenes o informes de Comisiones Permanentes
Municipales.

9- ) Mociones y acuerdos.
10-) Cierre de la sesion.
11- ) SE SUPRIME O ELIMINA ASUNTOS VARIOS.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde bien, buenas tardes
compaferos y compaferas presentes, municipes, y amigos y pueblo de Dota que
nos escuchan en Facebook Live. Buenas tardes, el acta de sesion ordinaria de hoy,
numero 0119, del 10 de agosto del 2026, donde en el articulo primero, el orden del
dia ha estado como siempre, en el ingreso principal de este recinto, como debe
ser. Tenemos también, en este momento, vamos a dar, y les pido a todos ponerse
de pie, por favor, un minuto de silencio por la muerte del sefior Miguel Angel
Hernandez Rivera, padre del compafiero de esta municipalidad y colaborador,
Miguel Hernandez Rodriguez. El minuto de silencio que empieza ahora. Bien,
gracias comparfieros. Condolencias y respeto para la familia del comparfiero Miguel
Hernandez Rodriguez.

ARTICULO | MINUTO DE SILENCIO Y PESAME. El Presidente Municipal y regidor
propietario Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde presenta mocion verbal por el
siguiente motivo: Al conocerse el sensible deceso del sefior MIGUEL ANGEL
HERNANDEZ RIVERA, quien fuera el Padre del sefior compafiero municipal
nuestro Miguel Hernandez Rodriguez, razén por la cual oramos a Dios para que les
de la fortaleza y el descernimiento para seguir adelante ante esta dificil situacion,
por lo que el Gobierno Local de Dota acuerda guardar un minuto de silencio en
honor a su memoria y brindar un pésame a toda su familia.

Remitase las presentes condolencias a nuestro compafiero Miguel Hernanez
Rodriguez, asi como también a toda su respetable familia y amigos, “Dios los
bendiga”. Acuerdo definitivamente aprobado.




“Jesus le dijo: “Yo soy la resurreccion y la vida; el que cree en mi, aunque esté
muerto, vivira. Y todo aquel que vive y cree en mi, no morira eternamente. San
Juan 11:23-26”

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde bien pasamos al
articulo numero 2, lectura y aprobacion de las actas de la sesion anterior, misma que
ha estado en los correos virtuales de cada uno de nosotros, para agilizar el tramite
de la aprobacion respectiva. Tenemos el acta primero de la sesion
ordinaria, nimero 0118, en discusion el acta. Bien, si, vamos a proceder con la
comprobacion del quérum, don Alex.

El Secretario Municipal Alexander Diaz Garro muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes, sefiores regidores propietarios, sefiores regidores
suplentes, sefior alcalde don Adrian, sefior sindico y compafiero Johan. En este
momento se encuentra a su persona, Ronald Alberto Calderén Valverde, regidor
propietario y Presidente Municipal, don Rolando Fonseca brenes, Ana Vanessa
Mata Cordero y Johanna Chanto Vargas, regidores propietarios, y bajo su
autorizacion como lo establece el Coédigo Municipal don Enriqgue Jiménez
Hernandez c.c. Henry Jiménez Hernandez, por lo que si existe el quérum respectivo
para la presente sesion. Gracias.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderon Valverde aA usted le
agradezco, sefior Secretario. Si, efectivamente, para el acta 0118, como lo dije, en
discusion de alguna persona. Listo, para que sea aprobada el acta 0118, que sirva
para levantar la mano. Por favor, Henry, usted puede votar, si, porque estaba
suplente. Bien, cinco votos, don Alex.

Y, seguidamente, el acta de la sesidn extraordinaria 0035, esta fue de las 13 horas
del 20, perdon; del 31 de julio del 2026. En discusion el acta 0035, sesion
extraordinaria, repito. Para que sea aprobada la misma, si se sirve para levantar la
mano. Gracias, cinco de cinco, don Alex.

ARTICULO Il ACTAS. Se lee, discute, aprueba y firma el acta de la sesién anterior.

El presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde indica si algun
regidor/a o miembro del Concejo tiene alguna acotacion u observacion sobre el acta
de la sesion extraordinaria # 0035.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde indica que no
habiendo ninguna acotacion u observacion sobre el acta ordinaria # 0035, del 31 de
julio de 2026, procede a someterla a votacion siendo aprobada por unanimidad ((5
de 5 regidores propietarios que estuvieron presentes hoy en esa sesion).



El presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde indica si algun
regidor/a o miembro del Concejo tiene alguna acotacion u observacion sobre el acta
de la sesion Ordinaria # 0118.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderon Valverde indica que no
habiendo ninguna acotacién u observacion sobre el acta ordinaria # 0118, del 03 de
agosto de 2026, procede a someterla a votacién siendo aprobada por unanimidad
de votos (5 de 5 regidores propietarios que estuvieron presentes hoy en esa sesion).

El Secretario Municipal Alexander Diaz Garro tomado debida nota sefior Presidente
don Ronald de las aprobaciones del acta.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde ben, pasariamos al
articulo numero 3, que es la correspondencia recibida. Don Alex, ¢alguien solicitd
algunos de los documentos enviados a las curules virtuales?

El Secretario Municipal Alexander Diaz Garrro pasamos al articulo nimero 3, don
Alex. Correspondencia recibida. ¢Alguien pidi6 o solicitdé la lectura de algun
documento?

El Secretario Municipal Alexander Diaz Garro gracias sefior Presidente bastante
correspondencia como usted lo indico y si les pido a todos por favor estar limpiando
los correos, porque esta llegando ya demasiada correspondencia de las consultas
legislativa por los proyectos de ley para que no se peguen sus correos electronicos
de todos los miembros de este Concejo y no hubo ninguna correspondencia que
fuera solicitada ni por la administracion ni por los sefiores regidores propietarios ni
suplentes, ni de los sefiores sindicos propietarios para esta sesion. Unicamente,
nada mas un documento que lo tiene ya el sefior regidor propietario a.i., don Henry,
para una invitacion que le hicieron de la Clinica de Cuidados Paliativos a la
asamblea. Gracias.

ARTICULO Il CORRESPONDENCIA. Se acuerda atender la siguiente.

A) Acuerdos varios de los Concejos Municipales del pais: Alvarado, Upala, Heredia,
Bagaces, Santa Ana (2), Desamparados, Alvarado, Heredia. Se tienen por recibidos,
leidos, conocidos y enviados a los correos electrénicos de todos los miembros del
Concejo Municipal.

B) Consultas Expedientes Legislativos Expedientes Numeros: 24.719, 25621,
25.548. Se tiene por recibido, leido, conocido y enviado a los correos electronicos de
todo os miembros del Concejo Municipal.

C) Boletin Informativo UNGL-Julio 2026 UNGL. Se tiene por recibido, leido,
conocido y enviado a los correos electrénicos de todos los miembros del Concejo
Municipal.



D) Notificacion Agua DA-1669-2026 y DA-12-2026. Se tiene por recibido, leido,
conocido y enviado a los correos electronicos de todos los miembros del Concejo
Municipal.

E) Oficio de la conformacion de la Asociaciéon Solidarista Empleados de la
Municipalidad de Dota, enviado por el sefior José Castro Martinez, RRHH
Municipalidad de Dota y Estudio de Viabilidad Financiera para la Incorporacién del
Aporte Patronal del 1% a favor de la ASMD. Se tiene por recibido, leido, conocido y
enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

F-) Acuse de recibido de Grupo La Nacion y de la Contraloria General de la
Republica sobre el Acuerdo de Protesta ante la Imprenta Nacional. Se tiene por
recibido, leido, conocido y enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

G) Indicaciones sobre Evaluacion de Desempefio Johanna Aglero Mora,
Planificadora Institucional Municipal de Dota. Se tiene por recibido, leido, conocido y
enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

H) Asunto: Notificacion y solicitud de colaboracién institucional para la constitucion
de la Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, firmado por
el Encargado de RRHH Municipalidad de Dota Lic. José Martinez Castro. Se tiene
por recibido, leido, conocido y enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

I) Estados Financieros Junio 2026 Municipalidad de Dota Licda. Silvia Chacén,
Contadora Municipal. Se tiene por recibido, leido, conocido y enviado a todos los
miembros del Concejo Municipal.

J) Estudios de Viabilidad Municipalidad de Dota Maureen Solis Chacon. Se tiene por
recibido, leido, conocido y enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

K) INDG-215-08-2026 Respuesta al Acuerdo de Protesta ante la Imprenta Nacional.
Se tiene por recibido, leido, conocido y enviado a todos los miembros del Concejo
Municipal.

L) Invitacion a Asamblea de la Fundacién Clinica de Control de Dolor y Cuidados
Paliativos Area de Salud Los Santos. Se tiene por recibido, leido, conocido y
enviado a todos los miembros del Concejo Municipal.

M) Oficio AL-FPLN-VHS-39-OFI-2225-2026 Ing. Victor Hidalgo Solis, Diputado de la
Republica. Se tiene por recibido, leido, conocido y enviado a todos los miembros del
Concejo Municipal.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde a usted las
gracias. Pasamos al articulo 4, participacion de regidores y sindicos. Don Alex.

ARTICULO |V PARTICIPACION DE REGIDORES Y SINDICOS.




El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde procede a darle la
palabra a cada uno de los miembros del Concejo Municipal presentes en la sesién
iniciando por el lado izquierdo don Alex.

El Regidor Suplente Edwin Alexander Valverde Elizondo:

Buenas tardes. Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo para todos los que
nos escuchan y los que se encuentran aqui presentes. Seria solamente
eso. Gracias.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calder6n Valverde Gracias. Compafiera
Fiorina.

La Regidora Suplente Ana Fiorina Retana Rojas

Muchas gracias, sefor Presidente. Buenas tardes, comparfieros y compafieras y a
todas las personas que nos escuchan. Por hoy no haré uso de mi tiempo. Muchas
gracias.

El Presidente  Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde
Gracias. Compariero Rolando.

El Regidor Propietario Rolando Fonseca Brenes:

Muchas gracias, don Ronald. Un saludo para ustedes, compaferas,
compaferos. Y no hago uso de mi tiempo.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderon Valverde gracias, compariero
Henry.

El Regidor Propietario a.i. Enrique Jiménez Hernandez c.c. Henry Jiménez
Hernandez:

Muy buenas tardes, sefor Presidente. Muchas gracias. Un saludo muy cordial a
los presentes en esta sala y a quienes nos escuchan. Nada mas queria referirme
a lo bonito que es llegar al parque ahi, ver a la gente, a las familias, disfrutar tanto
familias de Dota como de la gente que viene de otros lugares disfrutar del parque y
lo bonito que esta, nada mas la seguridad que si nos sigue faltando, ¢verdad? Se
ve muy poca presencia policial. Y ayer parece que hubo un evento bastante
importante para temas de drogas y se lo digo que no estamos libres de situaciones
de esa indole aqui en Dota, creo que se va maximizando y eso es lo
peligroso. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde a usted las gracias,
don Henry. Compafiera Vanessa Mata.

La Regidora Propietaria Ana Vanessa Mata Cordero:



Gracias, sefior Presidente. Bueno, buenas tardes, compafieros y a todos los que
nos escuchan. Desearles a todos una excelente semana y gracias a Dios que nos
tiene aqui un dia mas. Eso seria. Muchas gracias.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde gracias, sefiora
Chanto.

La Regidora Propietaria Johanna Chanto Vargas:

Gracias Presidente. Reciban todos un cordial saludo los aca presentes y a quienes
nos escuchan por Facebook Live. Pues darle gracias a Dios por permitirnos estar un
dia mas reunidos aca trabajando por el bienestar y el desarrollo pues de nuestro
canton.

Muy importante lo que sefiala don Henry, ¢verdad? Lo que pasé el dia de ayer en
nuestro canton. Este, ver a funcionarios del OlJ, de la Fuerza Publica, de la GAO y
demas custodiando pues carros y demas con una carga de droga importante, pues
nos mantiene a estar alertas en nuestro cantén. Es algo que hoy esta sucediendo
en nuestro paisy que no somos ajenos a eso, ¢verdad? Ver como podemos
direccionar de una forma responsable a todos los jovenes y también a personas
adultas que lamentablemente se han ¢coémo lo puedo expresar? Se han refugiado
en la drogadiccién para evadir las realidades de los problemas que se enfrentan dia
a dia y es algo que esta sucediendo en nuestra comunidad y tenemos que ver,
pues, ¢,qué hacemos para no permitir que los nifilos que son el futuro de nuestro
cantdn se vean atraidos por este tipo de situaciones? La inseguridad es latente en
todo el pais. Somos uno de los cantones mas seguros, eso se dice, pero esa
palabra yo no la siento asi, ¢ verdad? Hay inseguridad, hay temor de lo que sucede
ahi afuera. Hoy las personas andan armadas y es la realidad que
tenemos. Entonces, siente uno ese temor de alzar la voz, ¢verdad? Y no soy solo
yo, sino que lo he escuchado de muchas personas. Entonces, tenemos que
ocuparnos, ¢verdad? y no ajenos a todo lo que estd sucediendo con el Poder
Judicial en nuestro pais, los poderes que estan divididos y cdmo asi vamos a sacar
adelante, pues, a una nacion, a un pais, ¢verdad? Entonces, tenemos que estar
alertas nosotros, como Concejo Municipal, tratar de ser vigilantes y proteger la paz
que hemos tenido, pues, en nuestro cantdon, ¢verdad? Y que tenemos que
recuperarla de una u otra manera. Sabemos que los tiempos son diferentes, pero no
podemos hacernos omisos de lo que puede llegar a pasar aca. Entonces, es una
llamada de atencion para todos y toda la comunidad esta asustada y sorprendida de
ver tantos carros, el cierre de las calles, y es preocupante. Eso seria por
hoy. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderdn Valverde a usted las gracias,
sefiora. Don Juan Cerdas.

El Sindico Propietario Distrito Jardin Juan José Cerdas Leiva:



Buenas tardes, sefior presidente, compafieras y comparieros. Nos invitaron a hacer
un trabajito en Jardin por el sector de los tanques de agua. Ese sector tiene mucho
problema con el asuntito del agua y el gran problema es que practicamente tienen
gue comprar agua para cocinar para sus necesidades y tienen un poquito de agua y
de pronto el agua se va.Y el gran problema también es la concesion. ¢Por
que? ¢Como es posible que paguen 300 mil colones y en este momento no tienen
agua? Desgraciadamente, lo que me cuentan las familias es que lo que tienen es un
estafion, de ahi salen las mangueras para las casas y lo preocupante, como les
digo, es que en ocasiones no tienen ni para lavar la ropa. Solamente, sefior
Presidente, gracias.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calder6n Valverde a usted las gracias
don Juan. Pasamos al articulo 5, informe de la Presidencia Municipal.

ARTICULO V INFORME DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde:

Dentro de los puntos a tocar de mi parte esta el tema de la devolucion de la sefiora
Deyanira Diaz Diaz, Directora de la Imprenta Nacional, perddn, perdén; de la sefiora
Directora General de la Imprenta Nacional, Paola Najera Abarca. Ya ustedes
tuvieron acceso a esa nota, a esa devolucion de la persona y ven como pues ahi es
una especie de respuesta a medidas, ¢verdad? Porque en el fondo en realidad no
tocan mayor cosa. Pero nada mas para que quede en el entendido y conocimiento
de nosotros en el acta, ya el tema también fue trasladado, como yo lo solicité y el
Concejo lo aprobo, trasladado a la Contraloria General de la Republica, que en
ltima instancia sera el ente que se pronunciara con respecto a si incurrieron ellos
en el error o no. Para nosotros, desde el punto de vista administrativo y de este
Concejo, si se cometié un graso error y deja en circunstancias que ya todos
sabemos y hemos dialogado ya, en desventaja a la municipalidad, pero no vamos a
caer en el juego del dime que te diré y responder el tema porque vendra la
Contraloria a solucionarlo en dltima instancia.

También he de decir que definitivamente el pueblo de Costa Rica es 53%, 54% de
personas que no votaron por el actual gobierno. El gobierno esta bajo un régimen
democrético, obviamente, mucha gente que votoé por ellos, pues, por el porcentaje
qguedaron, pero la gran mayoria votamos por otras cosas 0 personas que no votaron
del todo. Pero, en fin, el tema es que me parece que mucha gente ya visualiza la
problematica que tocaba ahora la sefiora Chanto en el entendido de que ese de mi
que te diré politico no soluciona en nada los problemas que tiene el
pais. ¢Verdad? Son problemas que si los vemos todos marcados en el tema de la
Seguridad, ¢ verdad? Por lo que hablaba también don Henry anteriormente, pero el
tema de la Seguridad es porque lo vemos y porque la prensa hace que comamos dia
a dia este tipo de noticias, ¢verdad? Pero hay noticias mucho mas serias, hay
noticias mas graves, hay noticias que no les dan la prioridad que se le deberia
dar, como que a los CENCINAIS del pais se les quite dinero para utilizarlo en



periodismo desde la Presidencia de la Republica no se dice, por ejemplo, lo que
paso, el nefasto, la nefasta ley que promulgd el sefior Carlos Alvarado en su
gobierno y que hoy tiene a las instituciones de cabeza con renuncias y que ahora
casi 200 profesionales regresan a la Caja Constitucional de Seguro Social para
volver con un salario mejor, ¢, verdad? No se dice que esa ley, en lugar de favorecer,
desfavorecio las finanzas como las de las municipalidades, no solamente la
Municipalidad de Dota, donde tenemos 57, 56, 57 compafieros que laboran aca, si
no imaginense una municipalidad como la de Belén, como la de Cartago, que son
300, 400, 500 empleados. Hay cosas mas serias que el pais se esta afrontando y la
prensa solamente se basa en la cuestion de la seguridad. Si, es lo mas serio, lo
tenemos a flor de piel, pero definitivamente hay otras cosas como el agro, por
ejemplo, que este gobierno no esta atendiendo como debe ser. Pasamos al informe
de la Alcaldia, al articulo nimero 6, don Adrian.

ARTICULO VI INFORME DE LAALCALDIA MUNICIPAL.:

El Alcalde Municipal Adrian Cordero Cordero:

Bueno, muy buenas tardes a todos, comparfieros y compaferas, regidores y
regidoras, compafiero sindico de la comunidad de Jardin, compafiero concejal de
Santa Maria que nos acompafian hoy aca en esta sesion ordinaria, a las personas
gue nos escuchan a través de la transmision de Facebook Live de esta sesion, como
estipula la legislacion. De ahi si, somos un canton propenso a que nos pasen
situaciones como la que sucedié ayer, en el entendido de que posiblemente el
trabajo que hizo Fuerza Publica en el puesto ahi en carretera, posiblemente esa
droga no venia para aca. También somos un cantdn que esta en una ruta de paso
importante, es el limite territorial entre los cantones del Guarco, Desamparados y
Dota y la Zona de los Santos en general.

También felicitando a los miembros de Fuerza Publica, que creo que eran de Dota y
Ledn Cortés que se encontraban ahi y que les toco enfrentar esa situacion, y que
posiblemente desordenaron esa paz que todos conocemos y que decia la regidora
Chanto el dia de ayer, y que no estamos acostumbrados los dotefios y dotefas,
porque a mi yo no sé cuantos mensajes me entraron a Susy también todo el mundo
preguntaba qué habia pasado y tampoco son cosas que tengamos que saber, yo
creo. Son temas muy delicados, en esos temas entre menos se pone mejor porque
tenian a los muchachos aca y se supone que es lo que incautaron, mucho o poco
también, y por eso habia tanto refuerzo en el tema de seguridad de la delegacion de
Dota. Pero, como les digo, yo creo que lo mas importante de toda esa historia es
gue, por dicha, no era un acontecimiento que se dio propiamente aca en nuestro
canton, pero que tenemos que estar alerta, como decian todos los compafieros.

En el informe de la semana anterior, hoy a 18 estuvimos presentes aca en la sesion
ordinaria.



El dia martes tuvimos una inspeccion en la Escuela San Rafael y también dandoles
seguimiento a los proyectos que estamos escuchando y las necesidades que ellos
tienen.

Y también tuvimos una reunion con los miembros de la Asociacién Civica y Cultural
Dotefa para lo que es el cierre de las actividades del cantonato y el cierre financiero.
También el pasado miércoles en la mafiana tuve la oportunidad de participar en
Expotécnica del Colegio José Daniel Flores Zabaleta, donde me invitaron a observar
los proyectos que los muchachos que estudian en las especialidades, tanto del dia
como de la noche, tenian para participar en la Expotécnica y después representar al
colegio en las diferentes organizaciones, en los diferentes eventos, tanto regionales
como a nivel nacional. Habia proyectos muy buenos, muy innovadores, ya
incluyendo la tecnologia, no soOlo son productos agropecuarios como
tradicionalmente tal vez se daba, sino ya implementan aplicaciones y otro tipo de
cosas, porque ya existen otras carreras.

Y también tuvimos en la tarde reunién de la Comision Municipal de Emergencias,
donde hicimos una simulacion, digamos que es como el simulacro del Comité
Municipal de Emergencias en caso de una emergencia en el canton, entonces
hicimos ese trabajo de simulacion de atender una emergencia en el canton, si bien
el simulacro nacional es el proximo miércoles, como nosotros teniamos la reunién
la semana pasada, entonces aprovechamos para hacer nuestro ensayo o nuestro
examen de prevencion en nuestro canton.

Después tuve la oportunidad de participar el mismo miércoles en la tarde-noche en
la entrega de los uniformes a los chicos que estén en las ligas atléticas policiales. Yo
creo que ya ustedes saben qué son las ligas atléticas policiales, pero si no
rapidamente voy a explicarles. Fuerza Publica a nivel de todo el pais tiene ese
proyecto en todos los cantones, en la zona de Los Santos fueron los ultimos tres, por
obvias razones, se empiezan los cantones de mas problemas, de mas delincuencia,
de mas problemas sociales y se terminan los cantones donde menos, digamos,
problemas sociales hay. Entonces los ultimos tres cantones de la region de Cartago
donde empez0 ligas atléticas policiales fue en Dota, Tarrazu y Ledn Cortés. Eso se
organiza con el Comité Cantonal de Deporte y Fuerza Publica. Entonces tenemos
mas de 35 chicos que los miércoles de 5 a 7 de la noche estan entrenando en el
gimnasio municipal o en la plaza con policias que se especializaron en deportes,
gue la Fuerza Publica los mando a capacitarse y la Universidad Nacional los graduo
como gestores deportivos. Entonces les dan futbol, sala, balon, cesto, voleibol, ahi
van cambiando las disciplinas y les entregamos los uniformes para que todos los
chicos tengan uniforme del Proyecto Ligas Atléticas Policiales.

Es el primero de los tres cantones que ya les entregé el uniforme. Eso les ayuda a
motivarse mas y hay chicos de todas las edades, hay chicas también. Entonces lo
gue busca Fuerza Publica es fortalecer los principios, esos valores, también



fomentar en ellos la salud mental, la salud fisica con el deporte, entre otros. Y eso
fue el pasado miércoles.

El pasado jueves tuvimos reunion de jefaturas en la mafana, como ya
acostumbramos.

Y, en la tarde vimos la develacion de las letras de Copey, que invitamos a los
diferentes grupos organizados, asociacion de desarrollo, consejo de distrito,
Concejo Municipal, el grupo de adultos mayores de Copey, el gobierno estudiantil de
la escuela, del colegio y en general a cualquier persona de la comunidad que nos
quisiera acompanfar. Estuvo bastante bonito, nos hizo una tarde muy linda. Habia
estado lloviendo, creo que martes y miércoles, y ese fue una tarde muy bonita y
todas las personas que estaban ahi disfrutaron mucho el ratito. Tuvimos diferentes
presentaciones artisticas de la banda del colegio, de representacion de la escuela,
también una chica cantante. Y compartimos un cafecito con todas las personas que
llegamos y gracias a Coopedota que nos patrociné el café.

Y, también hicimos la develacion de las letras, pero ademas de la develacion de las
letras, era la inauguracion formal de ese parquecito que hicimos ahi en Copey. Ese
parquecito se le pusieron mesitas para que la gente pueda ir ahi a sentarse, a
disfrutar. También esté el parque para nifios, que ya casi est4 terminado, sélo le
falta el playground que esta ahi a los 50 metros diagonal. Y también ese dia se les
informo a todas las personas gue estaban ahi, que el lotecito de la esquina, donde la
gente conoce que estuvo ahi la delegacién policial en Copey, ahi va a ser un parque
de maquinitas para hacer ejercicio. Y con eso ya le sacamos provecho a todos los
espacios publicos en la comunidad de Copey.

Y, también participamos el viernes en las actividades de Tarrazd, al cual le
extendemos una felicitacion de parte de esta municipalidad al cantén de Tarraza,
que el pasado viernes cumplié 158 afios de ser canton. Ellos tienen la provincia de
San José y nosotros pertenecimos en algin momento al canton de Tarraza.
Entonces, no so6lo que estamos en la misma zona, que tenemos cosas muy
similares, sino que politicamente Leon Cortés y Tarraz( y Dota estuvieron unidos en
la historia. Y en ese momento también el cantén de Pérez de Leon. Entonces, ese
seria mi informe, sefior Presidente. Cualquier cosa, sigo a las érdenes. Gracias,
don Adrian.

Pasamos al articulo 7, el informe de la vicealcaldia. Susy, el dia de hoy, se encuentra
precisamente reunida con esta situacion de emergencias, la comision, creo, para el
préximo miércoles el simulacro que se va a realizar. Pasamos al articulo niamero 8,
gue seria el dictamen e informe de comisiones.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde gracias don Adrian,
pasamos al capitulo nimero 8 que seria el Informe de la Vicealcaldia, la compafiera
Susy Calderdn no esta hoy, por lo cual le esperaremos informe de manera escrita
para juntarlo en la proxima sesion.



ARTICULO VII INFORME DE LA VICEALCALDIA MUNICIPAL.

La Vicealcaldesa Municipal Susy Calderén Arguedas no esta hoy, por lo cual le
esperaremos informe de manera escrita para juntarlo en la préxima sesion (indicado
por la Presidencia Municipal).

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderon Valverde pasamos al articulo
8, que seria el dictamen e informe de comisiones.

ARTICULO VIII DICTAMENES O INFORMES DE COMISIONES PERMANENTES
MUNICIPALES.

El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde tenemos uno
extenso, del que tienen ya todos conocimientos, de la Comisiébn Permanente de
Hacienda y Presupuesto. Andlisis y estudio del oficio O-RRHH-MD-032-2026,
notificacion y solicitud de colaboracién institucional para la Constitucion de la
Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota. Les recuerdo que
esto es un dictamen de Comision de Hacienda y Presupuesto.

Después tenemos el D-P-MD-037-2026 y O-DP-046, vialidad financiera para la
incorporacion del aporte del 1% a favor de la Asociacion Solidarista de Empleados
de la Municipalidad de Dota. Firmamos ambos por don José Castro Martinez y dofia
Mauren Solis Chacén. O-DP-MD-043-2026, estudio de vialidad financiera para la
incorporacion del ajuste salarial firmado por dofia Mauren Solis.

El O-DP-MD-044, estudio de viabilidad de la Plaza 0-1-M, que es la de Parques,
firmada por dofia Mauren Solis también. Y el O-DP-MD-045-2026, la vialidad de las
plazas de Profesional 1-PM-1-2027, firmada también por dofia Mauren Solis. En el
tema de las plazas hablamos ampliamente en la Comision, hicimos las consultas
pertinentes a la Administracion.

Una de las plazas ya estaba aprobada desde el afio anterior. Por la devolucion de la
Contraloria, por un detalle técnico, se habia tenido que hacer la plaza por seis
meses de otra manera, pero ya es para que quede, ya va con su detalle técnico. Y
ésta tiene que ver con lo que se habia aprobado para el Distrito de Copey.

Las otras dos, una es para la Comision, perdén, para la Cuestion de Deportes, para
gue tengamos un administrador ahi a medio tiempo, seria ésta. Algo que hemos
estado poniendo este Concejo en regla desde hace dos afos que venimos, con el
tema de la fiscalizacion, con el tema de una mejor organizacién, el tema de que los
presupuestos que la Comision de Deportes administre también tienen que ir a la
Contraloria, ¢ verdad? Y entonces ese detalle, para que tengamos una personaya a
medio tiempo que le dé respuesta a la Administracion en general, de los rubros que
se depositan ahi, sea mas especializada, ¢, verdad? Obviamente con la categoria ya
de ser una persona que esta encargada de eso, la Municipalidad pues verificara la
idoneidad de las personas a la hora de sacar el concurso, pero esto tenemos que
verlo ahora porque les recuerdo que la ley es muy clara en el entendido de que no se



pueden aprobar plazas dentro del presupuesto, las plazas se aprueban primero y
después el presupuesto. Entonces, con base en eso tenemos esa plaza.

Después también la de la Filarmonia, que seria una plaza a un cuarto de tiempo,
pero en el mismo entendido ya con la reglamentacién interna de tener que cumplir
con un horario, de tener que cumplir con la firma, al ingreso, al egreso del trabajo y
demas, las responsabilidades que trae cada uno de estos puestos, donde inclusive
el régimen disciplinario podria, ¢verdad?, ingresar. Entonces, me parece que el
tema de las plazas pues va por ahi. El tema de la constitucion de la Asociacién
Solidarista, que lo hablamos, eso esta por ley de todas maneras hace muchos afios,
el solidarismo ingreso, no recuerdo hace cuanto exactamente, pero ya tiene, anda
por alrededor de 20 afios creo, y es ley de la Republica.

Asi es gque lo que tenemos que ver es la vialidad. La vialidad desde el punto de vista
técnico en este momento es de un 1%, no puede ser mas, ¢ verdad?, inclusive habla
de hasta un 5%, ¢ verdad, Adridn?, pero no puede ser mas de un 1% para colaborar
con las personas que ingresen a la Asociacion Solidarista. En estos momentos son
26, creo, las personas que estan solicitandolo, en las cuales esto se validaria, pero
recordemos, por una consulta que me hacia el compafiero Rolando, recordemos
gue los 57 compafieros y comparfieras que trabajan en la municipalidad podrian
querer estar participando de la Asociacion Solidarista.

Si no quieren, pues no, es una decisidon propia de cada trabajador, pero se deben
contemplar los 57 comparieros en el detalle técnico econdmico, 5-9, ok, 5-9, se debe
contemplar el detalle con ellos porque si no ellos no desean participar en la
Asociacion Solidarista, es una decision de ellos, pero se debe contemplar por el
hecho de que en cualquier momento podrian participar. Y el tema del ajuste
salarial, también que lo hablamos claramente, ¢verdad?, recuerden que la ley
gue mencioné anteriormente en mi alocucion habla de que la idea del tema de
las plazas en el empleo publico era esas clases anchas llegarlas hasta un nivel que
todos tuvieran el mismo salario, pues efectivamente si el PIB no crece no se les
puede dar, si el PIB crece si se les puede dar en el salario compuesto, ¢ verdad?, en
el salario global no, y hace aproximadamente ya casi tres afios y algo en esta
municipalidad no se da un aumento salarial. Obviamente, repito, que seria con si el
PIB es negativo, el IPC, perddn, si el IPC es negativo, entonces en ese sentido
hemos dado desde la comision, después de bastantes preguntas a los compafieros
de la administracion, un visto bueno para que esto se dé y dice esta comision
recomienda por unanimidad de votos de los miembros presentes aprobar en todos
los extremos el presente dictamen a la vez que por parte del Consejo Municipal se
apruebe igualmente los presentes oficios antes mencionados pertenecientes a
la municipalidad y los cuales se anexan los documentos pertinentes para los
fines legales correspondientes.

Todos los documentos estan ahi, estan a disposicion de quien quiera observarlos,
en el caso nuestro pues han llegado, ¢verdad?, a manos de cada uno de los



miembros de este consejo via curul virtual. Entonces, primeramente, como tiene que
ser la votacion para aprobar el dictamen de comision permanente haciendo el
presupuesto o si alguien quisiera discutir algo en este momento en discusion. Bien,
para aprobarlo y que quede en firme el dictamen, por favor, los que estén de acuerdo
gue se sirvan levantar la mano. 5 de 5, don Alex.

El Concejo Municipal del Canton de Dota por unanimidad de votos (5 de 5 de los
regidores propietarios presentes en la sesion), acuerda: aprobar en todos sus
extremos el dictamen presentado el dia de hoy por parte de la Comision Permanente
de Hacienda y Presupuesto sobre los oficios anteriormente mencionados. Acuerdo
definitivamente aprobado.

Se copia en forma literal los documentos indicados (por ser tan extensos los mismos
se adjuntan en su totalidad en la presente acta):
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Dictamen de la Comisién Permanente de-Hacienda y Presupuesto.

Celebrada el dia lunes 10 de agosto de 2026, a las trece (13) horas con cero (0) minutos, en
el salon de sesiones de la Municipalidad de Dota; con la asistencia de los miembros de la
comisién sefiores Presidente Municipal y Presidente de la Comision Lic. Ronald Alberto
Calderon Valverde y el regidor suplente Enrique Jiménez Hernandez c.c. Henry Jiménez
Hermdandez. El Alcalde Municipal Adrian Cordero Cordero y la Vicealcaldesa Municipal
Susy Calderén Arguedas y los funcionarios municipales jefes de departamento Maureen
Solis Chacén, Encargada Presupuesto Municipal y Administracion, José Castro Martinez,
Encargado de Recursos Humanos, Dagoberto Tencio Chacén, Gestion y Control Urbano,
Marco Tulio Solis Guevara, Proveedor Municipal y Johanna Agiiero Mora, Planificacion
Institucional.

PRIMERO: ANALISIS Y ESTUDIO Oficio O-RRHH-MD-032-2026 Asunto: Notificaciéon
y solicitud de colaboracion institucional para la constitucion de la Asociacion Solidarista de
Empleados de la Municipalidad de Dota, DP-MD-0037-2026 y O-DP-0046-2026, Asunto:
Estudio de Viabilidad Financiera para la Incorporacion del Aporte Patronal del 1% a favor
de la Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, firmados ambos por
José Castro Martinez y Maureen Solis Chacon. O-DP-MD-0043-2026, Asunto: Estudio de
Viabilidad Financiera para la Incorporacion de Ajuste Salarial, firmado por Maureen Solis
Chacén. O-DP-MD-0044-2026, Asunto: Estudio de Viabilidad Plaza OM1B Parques 2027,
firmado por Maureen Solis Chacon. O-DP-MD-0045-2026, Asunto: Estudio Viabilidad
Plazas Profesional Municipal 1 (PM1) 2027 y otros, firmado por Maureen Solis Chacon.

SEGUNDO: Por parte de los miembros presentes de la Comisiéon Permanente de Hacienda y
Presupuesto se realizan varias consultas y dudas de rigor, mismas que son evacuadas por
parte de los presentes y con base a la parte técnica de la funcionaria Maureen Solis Chacén
y demas colaboradores municipales presentes.

TERCERO: Se realizan varias acotaciones finales por parte del -sefior Presidente Municipal
y Presidente de la Comisién Lic. Ronald Alberto Calderdon Valverde y demés miembros de
comision.

CUARTO: Una vez revisada y analizada la documentacion presentada, se somete a votacion
de la aprobacion por parte de esta Comision:

Por tanto: Esta comisién recomienda y por unanimidad de votos de los miembros
presentes APROBAR EN TODOS LOS EXTREMOS EL PRESENTE DICTAMEN Y

A LA VEZ PARA QUE POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL LO APRUEBE
IGUALMENTE _LOS PRESENTES OFICIOS ANTES MENCIONADOS,

PERTENECIENTES A LA MUNICIPALIDAD DE DOTA Y DE 1.OS CUALES SE
ANEXAN LOS DOCUMENTOS PERTINENTES PARA LOS FINES
CORRESPONDIENTES.




QUINTO: A las trece (13) horas con treinta y cinco (35) minutos concluye la reunion.

Lic. Ronald Alberto Cdyf(valvcrdc, Presidente Municipal

y Presidente Comision.

Regidor Suplente. |
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RV: Oficio de la conformacion de la asociacion solidarista

Desde Concejo Municipal <concejo@dota.go.cr>

Fecha Mar 04/08/2026 8:37

Para Ronald Calderon Valverde <rcalderonva@gmail.com>; Johanna Chanto <jchanto86@gmail.com>; Henry
Jiménez Hernandez <henryjihe@gmail.com>; Recursos Humanos <recursoshumanos@dota.go.cr>;
Alcalde Dota <alcaldia@dota.go.cr>; Asistente Alcaldia <asistentealcaldia@dota.go.cr>; Vicealcaldia Dota
<vicealcaldia@dota.go.cr>; Presupuesto Municipal <presupuesto@dota.go.cr>; Contabilidad Dota
<contabilidad@dota.go.cr>

CC  Johanna Patricia Solano Montero <regidorajohannapatriciasolano@gmail.com>; Ana Vanessa Mata
Cordero <vanessaregidora@outlook.es>; rfonseb muni <rfonseb.muni@gmail.com>; Leda Urefia
<ledaub@gmail.com>; Ivonne Fallas Fallas <ivo fallas86@gmail.com>; Fiorina Retana
<fioyari3@gmail.com>; valverdealex7705@gmail.com <valverdealex7705@gmail.com>; Jorge Serrano
<js.birding@gmail.com>; Marco Calderén <marcocafon2@gmail.com>

@ 3 archivos adjuntos (3 MB)
Oficio Solicitud Asociacion Solidariasta.pdf; oficio asociacion.pdf; Escrito 01.pdf;

Buenos dias.

Con autorizacién del Lic. Ronald Alberto Calderdn Valverde Presidente Municipal y Presidente de la
Comisién Permanente de Hacienda y Presupuesto se convoca a los miembros de esta comision a
reunién el préximo lunes 10 de agosto de 2026 a la 1 p.m. (en punto) en el salon de sesiones de esta
Municipalidad con el de fin de analizar y realizar estudio respectivo de los anteriores documentos.

Saludos cordiales,

concejo@dota.go.cr -

2541-2717 '\

S

www.dota.go.cr | O

De: Recursos Humanos <recursoshumanos@dota.go.cr>



El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderdn Valverde pasamos entonces al
capitulo de emociones y acuerdos. Don Alex no hay mociones presentadas para
esta sesion. Okey, bien, entonces, vista la votacion anterior del dictamen, someto
nuevamente a discusion la aprobacion por reglamento de lo sugerido por la comisién
en discusion. Bien, los que estén de acuerdo entonces que se sirvan levantar la
mano que dando la aprobacion de esto para la proxima sesion. Los que estén de
acuerdo que se sirvan levantar la mano. Bien, 5 de 5 votos, don Alex para cada uno
de los acuerdos que se indican (ver cada uno en el capitulo de acuerdos de esta
misma sesion).

Tenemos también el capitulo de acuerdos, el apoyo que yo solicito de del Consejo
Municipal de Turrialba, no sé si ustedes lo pudieron ver también, solicito el apoyo
para la nota que este Consejo envid, valga la redundancia, en apoyo al Poder
Judicial por las situaciones que se han estado presentando, la disyuntiva que hay
en el tema de la eleccion de magistrados suplentes y en el tema de la parte
econémica del no desembolso por parte de Hacienda de los recursos
correspondientes para la lucha que se tiene que seguir dando contra el crimen
organizado. Los que estén de acuerdo en que este Consejo apoye esta nota enviada
por la Municipalidad de Turrialba que se sirvan levantar la mano, por favor. Gracias,
5 de 5, para que queden firmes también de una vez, gracias, 5 de 5.

ARTICULO IX MOCIONES Y ACUERDOS

No se presentd ninguna mocion para la presente sesion.

ARTICULO X ACUERDO DE APROBACION A LA NOTIFICACION Y SOLICITUD
DE COLABORACION INSTITUCIONAL PARA LA CONSTITUCION DE LA
ASOCIACION SOLIDARISTA DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE DOTA.
El Concejo Municipal del Canton de Dota, por unanimidad de votos de los regidores
propietarios presentes en la sesion (5 de 5) con base a los Oficios O-RRHH-
MD-032-2026, firmado por Jose Alberto Castro Martinez, Departamento de RRHH,
Municipalidad de Dota, O-DLMD-16-2026, firmado por Jeimy Antonio Badilla
Méndez, Departamento Legal, Municipalidad de Dota, y O-DP-MD-0046-2026,
firmado por Maureen Solis Chacén, Encargada de Presupuesto, Municipalidad de
Dota y el O-AM-MD-0256-2026. Firmado por el sefior Alcalde Municipal Adrian
Cordero Cordero (en la anterior sesion ordinaria de este Concejo Municipal),
ACUERDA: Aprobar la Notificacion y solicitud de colaboracion institucional para la
Constitucion de la Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota.
Comuniquese. Acuerdo aprobado por unanimidad de votos.
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0O-RRHH-MD-032-2026

Santa Maria de Dota, 26 de junio del 2026.

/ \
Sefior: ~ -
Adrian Cordero Cordero. / &

Alcalde.
Municipalidad de Dota.
Presente

Asunto; Notificacion y solicitud de colaboracion institucional para la constitucion de la Asociacion Solidarista de
Empleados de la Municipalidad de Dota

Quienes suscribimos, en nuestra condicion de personas trabajadoras de la Municipalidad de Dota e integrantes de la
Comisién Organizadora Pro-Constitucion de la Asociacién Solidarista de Empleados de esta institucion, conformada por
diecinueve (19) trabajadores de un total de cincuenta y cuatro (54) que integran la planilla institucional —lo que representa
aproximadamente un 35% del personal y supera ampliamente el minimo de doce personas fundadoras que exige el articulo
4 de la Ley de Asociaciones Solidaristas, Ley N.° 6970—, nos dirigimos respetuosamente a ese Concejo Municipal para
exponer lo siguiente:

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley N.° 6970 y su Reglamento regulan la constitucion, organizacion y funcionamiento de las asociaciones
solidaristas en Costa Rica, como mecanismo de ahorro, crédito y bienestar para las personas trabajadoras.

2. Que el articulo 4 de dicha ley establece un minimo de doce personas trabajadoras para la constitucion de una
asociacion solidarista, requisito que este grupo cumple y supera.

3. Quees voluntad de un grupo significativo del personal municipal constituir formalmente dicha asociacion mediante
Asamblea Constitutiva.

4. Que, para el adecuado funcionamiento de la futura asociacion, se requerird la eventual coordinacién con la
Administracion municipal para la retencion de cuotas de los asociados via planilla y para valorar el aporte patronal
solidarista, conforme lo dispone la citada ley.

POR TANTO, SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE:

a) Tener por recibida y conocida la presente comunicacion, como notificacion formal de la intencion de este grupo de

~ e 1. - T v



MUNICIPALIDAD DE DOTA
Departamento de Recursos Humanos.

recursoshumanos@dota.go.cr
Teléfono: (506) 2541-2717

b) Realizar los tramites pertinentes ante el concejo municipal para que se apruebe el acuerdo de la constitucion de la
Asociacion y que en dado caso se autorice la designacion de un(a) representante institucional para que asista, en calidad de
observador(a), a la Asamblea Constitutiva a celebrarse cuando se tengan los acuerdos pertinentes y que se le comunicard
oportunamente. '

¢) Facilitar, en la medida de sus posibilidades, el uso de instalaciones municipales para la celebracion de dicha asamblea.

d) Instruir a la Administracion municipal y a los departamentos de Recursos Humanos y Financiero-Contable para que, una
vez constituida legalmente la asociacion e inscrita ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se proceda a valorar y
suscribir el convenio correspondiente para la deduccion de cuotas via planilla, asi como lo relativo al aporte patronal
solidarista, de conformidad con la Ley N.° 6970 y su Reglamento.

e) Cualquier otra gestion que estime pertinente para facilitar el ejercicio del derecho de asociacion de las personas
trabajadoras municipales.

Sin otro particular me suscribo cordialmente en base a las 19 firmas adjuntas,

JOSE ALBERTO
CAOTRO st

MARTl N EZ Fecha: 2026.07.21 11:51:27 0600
FIRVIA)

Lic. José Alberto Castro Martinez MBA.
Nanartamanta da RRHH
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MUNICIPALIDAD DE DOTA
Departamento Legal

Fecha: 30 de julio 2026
Oficio: 0-DLMD-16-2026

Asunto: Asociacion Solidarista

Acatando instrucciones del sefior Alcalde Adridan Cordero Cordero, por parte del suscrito en mi condicion de
abogado de la Municipalidad, procederé de manera en la que me referiré a la solicitud mediante oficio O-RRHH-
MD-032-2026 en relacion a la constitucion de la Asociacion Solidarista.

Por esa razon se hizo lectura tanto de la normativa relacionada en nuestro Cédigo de trabajo como de la ley
6970 ya que dichas leyes establecen las condiciones para constituir una Asociacion Solidarista, elementos que
es importante considerar ya que hay una serie de regulaciones que deben ser tomadas en cuenta al momento
de llevar cabo dicha gestion, por ende siempre y cuando se acaten de forma correcta elementos como los dicho
en el articulo 8 , 10, 13 siguientes concordantes de dicha ley ( 6970) dicho acto juridico estard respetando los
paramentos que indica nuestro principio de legalidad. Es importante recalcar aspectos como las juntas directivas
y elementos estipulados en nuestro cddigo de trabajo que deben de funcionar como pilar al momento en que
se conforme una asociacion por otro lado la personeria juridica si bien viene un elemento identificador, también
conlleva una serie de obligaciones como la mencionadas anteriormente.

Por lo dicho, concluye esta representacion que siempre y cuando se respete los parametros establecidos en
nuestro Ordenamiento juridico en apego al principio de legalidad, el acto con el cual se conforma dicha
asociacion solidarista no deberia incluir ningun inconveniente.

Nota: En caso de necesitar un criterio legal que incluya las caracteristicas para una eventual constitucion favor
solicitarlo, ya que el presente oficio inicamente hace enfoque al oficio mencionado ademas de brindar una serie
de sugerencias para dicho acto.
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1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Dota, en cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad
financiera y sana administraciéon de los recursos ptblicos, ha realizado el presente Estudio de
Viabilidad Financiera con el propdsito de analizar la capacidad institucional para incorporar dentro de
su Presupuesto Ordinario el aporte patronal del uno por ciento (1 %) a favor de la futura Asociacién
Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, conforme a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Solidaristas, Ley N.° 6970.

La constitucién de una Asociacion Solidarista representa un mecanismo orientado al fortalecimiento
del bienestar integral de las personas trabajadoras, promoviendo el ahorro, el acceso a programas de
crédito y el desarrollo de beneficios sociales que contribuyen al mejoramiento de las condiciones
laborales y al fortalecimiento del clima organizacional.

En atencién a la solicitud presentada por un grupo de personas trabajadoras para constituir la
Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, la Administracién ha considerado
necesario efectuar un andlisis técnico y financiero que permita determinar si la institucién cuenta con
la capacidad presupuestaria y financiera suficiente para asumir de manera permanente el aporte
patronal propuesto, sin comprometer la prestacion de los servicios municipales, el equilibrio
presupuestario ni la sostenibilidad de las finanzas institucionales. La solicitud presentada indica que la
comisién organizadora esta integrada por diecinueve funcionarios de una planilla de cincuenta y
nueve personas trabajadoras y solicita valorar el aporte patronal conforme a la Ley N.° 6970.

Asimismo, el Departamento Legal concluyé que la constitucién de la Asociacién Solidarista no
presenta inconvenientes juridicos, siempre que se respeten las disposiciones de la Ley N.° 6970 y el
principio de legalidad.

Para ello, el presente estudio incorpora un andlisis de la situacion financiera de la Municipalidad, la
evolucion de sus ingresos corrientes, el comportamiento de las remuneraciones, la estimacién del
costo anual del aporte patronal, su proyeccion financiera para los préximos cinco afios, asi como
diversos indicadores de sostenibilidad que permiten determinar el impacto que tendria este nuevo
compromiso presupuestario sobre las finanzas institucionales.

Finalmente, este documento constituye el respaldo técnico para la eventual incorporacion de los
recursos necesarios dentro del Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota, garantizando que
cualquier decisién relacionada con el aporte patronal se adopte con fundamento en criterios de
responsabilidad fiscal, planificacién financiera y sostenibilidad presupuestaria.



CuadroN.° 1

Informacion General de la Municipalidad de Dota

Concepto Informacion
Institucion Municipalidad de Dota
Estudio Viabilidad Financiera para la incorporacion del aporte patronal del 1 % a

favor de la Asociacion Solidarista

Periodo de analisis 2027-2031
Funcionarios considerados 59
Aporte patronal propuesto 1%

Costo anual estimado

5.022.689,56

Fuente de financiamiento

Recursos ordinarios del Presupuesto Municipal (a desarrollar en el estudio)

Elaborado por

Municipalidad de Dota

Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Presupuesto Ordinario 2027 y elaboracién propia.
Analisis del Cuadro N.° 1

El cuadro presenta las principales variables consideradas para el desarrollo del presente estudio. Se
observa que el andlisis se fundamenta en la totalidad de la planilla institucional, conformada por
cincuenta y nueve funcionarios, sobre cuya base el Departamento de Recursos Humanos estimé un
costo anual de ¢5.022.689,56 correspondiente al aporte patronal del uno por ciento (1%).

Asimismo, se establece un horizonte de evaluacién de cinco afios (2027-2031), lo que permitira
valorar no solo el impacto inmediato de la incorporacién del aporte, sino también su sostenibilidad
financiera en el mediano plazo.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar la viabilidad financiera para la incorporacion del aporte patronal del uno por ciento (1%) a
favor de la Asociacion Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, mediante el anélisis de
la capacidad presupuestaria, el impacto econémico y la sostenibilidad financiera institucional,
garantizando que dicho compromiso pueda asumirse sin afectar el equilibrio presupuestario ni la
prestacién continua de los servicios municipales.

2.2 Objetivos Especificos

a) Analizar el marco juridico que regula la constitucion de las asociaciones solidaristas y el
otorgamiento del aporte patronal por parte de las instituciones publicas.

b) Analizar la situacion financiera de la Municipalidad de Dota, considerando la estructura del
Presupuesto Ordinario 2027 y la composicion del gasto institucional.




¢) Determinar el costo anual que representa el aporte patronal del uno por ciento (1%) para la totalidad
de la planilla institucional.

d) Evaluar el impacto del aporte patronal sobre el Presupuesto Ordinario, el gasto corriente y la partida
de remuneraciones.

e) Proyectar el comportamiento financiero del aporte patronal para el periodo 2027-2031.
f) Analizar la sostenibilidad financiera del compromiso propuesto mediante indicadores financieros.

g) Emitir una conclusién técnica sobre la capacidad financiera de la Municipalidad para incorporar el
aporte patronal dentro de su presupuesto institucional.

Cuadro N.° 2

Alcance del Estudio

Aspecto Alcance

Institucion analizada | Municipalidad de Dota

Tipo de estudio Viabilidad Financiera

Objeto del analisis Incorporacién del aporte patronal del 1%

Beneficiarios Funcionarios afiliados a la Asociacién Solidarista*
Periodo de | 2027-2031

evaluacién

Base de célculo Planilla institucional suministrada por Recursos Humanos

Horizonte financiero | Cinco afios

Variables analizadas | Presupuesto, remuneraciones, gasto corriente, impacto financiero,
sostenibilidad y riesgos

Nota: El célculo financiero del estudio se realiza utilizando la totalidad de la planilla institucional
suministrada por Recursos Humanos, por cuanto el costo estimado del aporte patronal fue elaborado
sobre esa base.

Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon del Departamento de Recursos Humanos y del
Presupuesto Ordinario 2027.

Analisis del Cuadro N.° 2

El presente estudio tiene un alcance estrictamente financiero y presupuestario. Su propdésito no es
autorizar la creacién de la Asociacion Solidarista, sino evaluar la capacidad econémica de la
Municipalidad para asumir el aporte patronal del uno por ciento (1%) de manera permanente.

El andlisis comprende un horizonte de cinco afios, lo que permite valorar no solo el impacto inicial del
aporte, sino también su comportamiento futuro y su incidencia sobre la sostenibilidad financiera
institucional.



Asimismo, el estudio se fundamenta en la informacion oficial suministrada por el Departamento de
Recursos Humanos y en los datos contenidos en el Presupuesto Ordinario 2027, garantizando que las
conclusiones se sustenten en informacién institucional.

3. MARCO JURIDICO

El anélisis de viabilidad financiera debe sustentarse en el marco juridico que regula tanto la
administracién de los recursos publicos como la constitucién y funcionamiento de las asociaciones
solidaristas. En consecuencia, se exponen las principales normas que respaldan el presente estudio.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

La Constitucion Politica reconoce el derecho de asociacién como una garantia fundamental,
permitiendo a las personas organizarse para la consecucién de fines licitos y de interés comtn. Este
principio constituye el fundamento constitucional para la creacién de asociaciones solidaristas en
Costa Rica.

Asimismo, la administracién de los recursos ptiblicos debe desarrollarse bajo los principios de
legalidad, eficiencia y proteccion del interés publico, lo que implica que toda obligacién permanente
asumida por una institucion publica debe contar con respaldo presupuestario y con estudios técnicos
que demuestren su sostenibilidad.

3.2 Ley de Asociaciones Solidaristas, Ley N.° 6970

La Ley N.° 6970 regula la constitucién, organizacién y funcionamiento de las asociaciones
solidaristas en Costa Rica, estableciendo como finalidad principal promover la solidaridad, el ahorro
y el bienestar econémico y social de las personas trabajadoras.

La ley contempla la posibilidad de que el patrono realice aportes patronales a favor de la asociacion,
los cuales constituyen parte de su patrimonio y se administran conforme a las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

En el caso de la Municipalidad de Dota, la iniciativa para constituir la Asociacién Solidarista fue
comunicada formalmente mediante el oficio O-RRHH-MD-032-2026, en el que se inform¢ el
cumplimiento del nimero minimo de personas trabajadoras requerido por la ley y se solicit6 valorar el
aporte patronal.

3.3 Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de las
municipalidades para administrar sus recursos y formular sus presupuestos.

No obstante, dicha autonomia debe ejercerse con estricto apego a los principios de legalidad,
eficiencia, economia y responsabilidad fiscal, razén por la cual toda obligaciéon permanente que
implique la utilizacion de recursos ptiblicos debe contar con respaldo técnico y presupuestario.

3.4 Normas Técnicas sobre Presupuesto Piiblico

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Puiblico emitidas por la Contraloria General de la Republica
establecen que las instituciones deben fundamentar técnicamente las decisiones que impliquen nuevos
compromisos financieros permanentes, garantizando que estos sean compatibles con la disponibilidad
de recursos y con el equilibrio presupuestario.



En este sentido, el presente estudio constituye el respaldo técnico para valorar la incorporacién del
aporte patronal dentro del Presupuesto Ordinario de la Municipalidad.

3.5 Criterio Juridico Institucional

Como parte del proceso de andlisis, el Departamento Legal de la Municipalidad emiti6 el oficio O-
DLMD-16-2026, concluyendo que la constitucién de la Asociacién Solidarista resulta juridicamente
viable, siempre que se respeten las disposiciones de la Ley N.° 6970 y el principio de legalidad.

Este criterio fortalece el sustento juridico del presente estudio, al confirmar que la iniciativa puede
desarrollarse dentro del marco legal vigente.

Cuadro N.° 3

Marco Juridico Aplicable

Norma

Contenido

Aplicacion en el estudio

Constitucion Politica

Derecho de asociacién
y principios de

Fundamenta la posibilidad de organizacién de
los trabajadores y el deber de administrar

legalidad correctamente los recursos publicos.
Ley N.° 6970 Regula las asociaciones | Sustenta la eventual incorporacién del aporte
solidaristas patronal.
Cédigo Municipal Autonomia Faculta a la Municipalidad para administrar su
administrativa y presupuesto.
financiera
Normas Técnicas Sostenibilidad y Exigen el andlisis técnico que desarrolla este
sobre Presupuesto equilibrio estudio.
Publico presupuestario

Oficio O-DLMD-16-
2026

Criterio juridico
institucional

Concluye la viabilidad juridica de la
constitucién de la asociacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa aplicable y en el criterio del Departamento
Legal.

Analisis del Cuadro N.° 3

El marco juridico evidencia que la incorporacion del aporte patronal debe sustentarse tanto en la
normativa que regula las asociaciones solidaristas como en las disposiciones que rigen la
administracion de los recursos publicos. En consecuencia, el presente estudio se enfoca en demostrar
que dicho compromiso puede asumirse de forma legal y financieramente sostenible.

4. ANTECEDENTES
4.1 Antecedentes Institucionales

La Municipalidad de Dota, como instituciéon auténoma del régimen municipal costarricense,
promueve una gestion administrativa orientada al fortalecimiento institucional, la eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos y el bienestar de las personas trabajadoras, procurando que toda



decision que implique la utilizacion permanente de recursos ptblicos se adopte sobre la base de
criterios técnicos, juridicos y financieros.

En ese contexto, un grupo de funcionarios municipales manifest6 formalmente su interés en constituir
la Asociacién Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, con el propoésito de desarrollar
mecanismos de ahorro, acceso al crédito y programas de bienestar social para sus afiliados, conforme
a las disposiciones de la Ley de Asociaciones Solidaristas, Ley N.° 6970.

Mediante el oficio O-RRHH-MD-032-2026, de fecha 26 de junio de 2026, el Departamento de
Recursos Humanos comunic6 a la Alcaldia la conformacién de una Comisién Organizadora integrada
por diecinueve (19) funcionarios de una planilla institucional conformada por cincuenta y nueve (59)
personas trabajadoras, superando el minimo legal requerido para la constituciéon de una asociacién
solidarista. En el mismo documento se solicit6 valorar la incorporacion del aporte patronal previsto en
la legislacién vigente.

Posteriormente, mediante el oficio O-DLMD-16-2026, el Departamento Legal concluyé que la
constitucion de la Asociacion Solidarista resulta juridicamente viable, siempre que el procedimiento
se desarrolle en estricto apego a la Ley N.° 6970 y al principio de legalidad.

Derivado de estos antecedentes, la Administracion Municipal considera necesario analizar la
capacidad financiera institucional para asumir el aporte patronal del uno por ciento (1 %), verificando
que su incorporacién sea compatible con el equilibrio presupuestario y con la sostenibilidad de las
finanzas municipales.

Cuadro N.° 4

Cronologia de los principales antecedentes

Fecha Evento Documento de respaldo
26 de junio de Presentacion de la solicitud para constituir la Oficio O-RRHH-
2026 Asociacion Solidarista y valorar el aporte MD-032-2026
patronal
30 de julio de Emision del criterio juridico sobre la viabilidad | Oficio O-DLMD-16-
2026 legal de la constitucion de la Asociacion 2026
Solidarista
Agosto 2026 Elaboracién del Estudio de Viabilidad Presente documento
Financiera

Fuente: Elaboracion propia con base en documentacion institucional.
Analisis del Cuadro N.° 4

La secuencia de actuaciones evidencia que el proceso ha seguido un orden légico y técnico.
Inicialmente se formaliz6 la iniciativa por parte de las personas trabajadoras, posteriormente se
obtuvo el criterio del Departamento Legal y, como siguiente etapa, la Administracién desarrolla el
presente estudio para determinar la capacidad financiera de la institucién antes de asumir una
obligacién permanente.

Lo anterior demuestra que la eventual incorporacién del aporte patronal responde a un proceso de
analisis previo y no a una decisién improvisada.



4.2 Justificacion del Estudio

La incorporacion del aporte patronal del uno por ciento (1 %) constituye una obligacién financiera de
cardcter permanente, razon por la cual resulta indispensable determinar previamente si la
Municipalidad dispone de recursos suficientes para asumir dicho compromiso sin afectar la prestacién
de los servicios ptiblicos municipales.

El presente estudio tiene como finalidad demostrar que la eventual incorporacién del aporte patronal
puede financiarse con recursos ordinarios de la institucion y que su impacto presupuestario resulta
compatible con la estructura financiera de la Municipalidad.

Asimismo, este analisis permitird determinar el efecto que dicho aporte tendra sobre la partida de
remuneraciones, el gasto corriente y el Presupuesto Ordinario, proporcionando informacion objetiva
para la toma de decisiones por parte de la Administracién y del Concejo Municipal.

Cuadro N.° 5

Aspectos que evalia el presente estudio

Aspecto Objetivo del analisis

Legal Verificar el fundamento juridico del aporte patronal.

Presupuestario | Determinar la disponibilidad de recursos para financiar el aporte.

Financiero Analizar el impacto sobre el presupuesto institucional.

Sostenibilidad | Evaluar la capacidad para mantener el aporte en el tiempo.

Riesgos Identificar factores que podrian afectar su continuidad.

Fuente: Elaboracién propia.
Analisis del Cuadro N.° 5

El presente estudio no se limita al calculo del costo anual del aporte patronal. Su alcance comprende
un analisis integral que incorpora aspectos juridicos, presupuestarios, financieros y de sostenibilidad,
con el propésito de emitir una conclusion técnica respaldada por informacién objetiva.

5. METODOLOGIA
5.1 Metodologia aplicada

El presente estudio se desarrollé utilizando una metodologia de anélisis financiero basada en
informacion oficial de la Municipalidad de Dota, con el propésito de evaluar la capacidad
institucional para asumir el aporte patronal del uno por ciento (1%) de forma permanente.

Para ello se emplearon las siguientes etapas:
e Revisién del marco juridico aplicable.
e Andlisis de los antecedentes administrativos.
e Revisién del Presupuesto Ordinario 2027.

e Andlisis de la estructura de la partida de remuneraciones.



e Determinacién del costo del aporte patronal.

e Evaluacién del impacto financiero.

e Elaboracion de proyecciones financieras.

e Calculo de indicadores de sostenibilidad.

e Andlisis de riesgos.

e Formulacion de conclusiones y recomendaciones.
Cuadro N.° 6

Metodologia de elaboracion del estudio

Etapa | Actividad Resultado esperado

I Revision juridica Identificar el fundamento legal del aporte patronal.
I Analisis institucional Determinar los antecedentes administrativos.

I Andlisis presupuestario | Evaluar la capacidad financiera institucional.

v Caélculo financiero Determinar el costo anual del aporte.

v Proyeccion financiera | Evaluar la sostenibilidad a cinco afios.

VI Indicadores Medir el impacto presupuestario del aporte.

VII Conclusiones Emitir el criterio técnico de viabilidad financiera.

Fuente: Elaboracién propia.
Analisis del Cuadro N.° 6

La metodologia aplicada integra aspectos juridicos, presupuestarios y financieros, permitiendo
desarrollar un andlisis objetivo sobre la capacidad de la Municipalidad para asumir el aporte patronal.
Este enfoque facilita que las conclusiones del estudio se sustenten en evidencia documental e
informacion financiera verificable.

6. DIAGNOSTICO FINANCIERO INSTITUCIONAL
6.1 Situacion Financiera de la Municipalidad de Dota

La Municipalidad de Dota desarrolla sus actividades mediante la ejecucion del Presupuesto Ordinario
aprobado para cada ejercicio econémico, el cual constituye el principal instrumento de planificacién
financiera y de asignacién de recursos para el camplimiento de las competencias establecidas en el
Codigo Municipal.

Para el ejercicio econémico 2027, el Presupuesto Ordinario refleja la disponibilidad de recursos
necesarios para financiar los gastos de funcionamiento, la prestacion de los servicios municipales, las
inversiones institucionales y las obligaciones permanentes asumidas por la Administracién.



En ese contexto, la eventual incorporacién del aporte patronal del uno por ciento (1%) a favor de la
Asociacion Solidarista constituye un compromiso financiero adicional de caracter permanente, cuyo
impacto debe analizarse dentro de la estructura presupuestaria institucional.

Con el proposito de dimensionar dicho impacto, se presenta a continuacién un resumen de las
principales variables financieras del Presupuesto Ordinario 2027.

Cuadro N.° 7

Resumen Financiero del Presupuesto Ordinario 2027

Concepto Monto ()

Presupuesto Ordinario Total 2.141.039.391,73

Partida de Remuneraciones 721.326.640,03

Aporte Patronal Anual (1%) 5.022.689,56

Fuente: Presupuesto Ordinario 2027 y Departamento de Recursos Humanos.
Analisis del Cuadro N.° 7

El Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota para el ejercicio econémico 2027 asciende a
2.141.039.391,73, monto que financia la totalidad de los programas institucionales, la prestacion de
los servicios publicos municipales y las obligaciones permanentes de la institucion.

Dentro de esta estructura presupuestaria, la partida de remuneraciones representa ¢:721.326.640,03,
siendo una de las partidas de mayor relevancia dentro del gasto institucional.

Por su parte, el costo anual estimado del aporte patronal del uno por ciento (1%) asciende a
5.022.689,56, segtin la estimacién realizada por el Departamento de Recursos Humanos.

A primera vista, se observa que el aporte representa una proporcion reducida dentro del presupuesto
institucional, aspecto que serd desarrollado mediante indicadores financieros en los siguientes
apartados.

6.2 Distribucion del aporte patronal

Con el fin de conocer el comportamiento del aporte patronal dentro de la estructura organizacional de
la Municipalidad, se analiza la distribucién estimada del costo anual por dependencia administrativa.

Cuadro N.° 8



Distribucion del Aporte Patronal por Dependencia

Dependencia Aporte Anual (€)
Administraciéon General 1.647.720,49
Acueductos e Hidrantes 698.241,64
Auditoria Interna 206.204,39
Limpieza de Vias y Sitios Publicos 206.726,74
Gestién y Control Urbano 585.108,81
Cementerios 49.553,40
Gestion de Residuos Solidos 321.898,34
Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato 111.743,89
UTGVM 1.195.491,86
TOTAL 5.022.689,56

Fuente: Departamento de Recursos Humanos.
Analisis del Cuadro N.° 8

La distribucién del aporte patronal evidencia que el mayor costo se concentra en las dependencias que
cuentan con una mayor cantidad de personal o con una masa salarial mas elevada.

La Administracion representa el mayor porcentaje del aporte anual, seguida por la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal (UTGVM) y el servicio de Acueducto.

Por el contrario, dependencias como Cementerio y Parques presentan un impacto financiero
considerablemente menor debido a la composicién de su recurso humano.

Esta distribuciéon permite afirmar que el costo del aporte se encuentra razonablemente distribuido
entre las distintas dependencias institucionales, sin generar una concentracion excesiva en una sola
unidad administrativa.

6.3 Participacién porcentual del aporte por dependencia

Con el propésito de identificar la incidencia relativa de cada dependencia dentro del costo total del
aporte patronal, se presenta la siguiente distribucién porcentual.

Cuadro N.° 9



Participacion porcentual del aporte patronal

Dependencia Aporte () | Participacion (%)
Administracién General 1.647.720,49 | 32,81 %
Acueductos e Hidrantes 698.241,64 13,90 %
Auditoria Interna 206.204,39 4,11 %
Limpieza de Vias y Sitios Ptiblicos 206.726,74 | 4,12 %
Gestion y Control Urbano 585.108,81 11,65 %
Cementerios 49.553,40 0,99 %
Gestion de Residuos Solidos 321.898,34 6,41 %
Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato | 111.743,89 2,22 %
UTGVM 1.195.491,86 | 23,80 %
TOTAL 5.022.689,56 | 100,00 %

Analisis del Cuadro N.° 9

La distribucién porcentual confirma que aproximadamente un 56,61% del costo total del aporte
patronal se concentra en dos dependencias: Administracion y UTGVM.

Esta situacién responde al tamaiio de dichas unidades y a la cantidad de personal adscrito a ellas, por
lo que no constituye un riesgo financiero para la institucion.

Asimismo, se observa que ninguna dependencia presenta un nivel de participaciéon desproporcionado
que pueda comprometer la asignaciéon de recursos para el camplimiento de sus funciones.

6.4 INDICADORES DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Con el propésito de determinar la incidencia financiera que representa la incorporacion del aporte
patronal del uno por ciento (1%) dentro de la estructura presupuestaria de la Municipalidad de Dota,
se calcularon diversos indicadores que permiten evaluar su impacto sobre el Presupuesto Ordinario, la
partida de remuneraciones y el gasto institucional.

Estos indicadores constituyen una herramienta objetiva para medir la capacidad financiera de la
institucién y determinar si el compromiso propuesto resulta compatible con el principio de
sostenibilidad financiera.

Cuadro N.° 10



Indicadores de Impacto Presupuestario

Indicador Formula Resultado
Presupuesto Ordinario 2027 - (2.141.039.391,73
Partida de Remuneraciones - 721.326.640,03
Aporte Patronal Anual - 5.022.689,56
Participacion sobre el Presupuesto (5.022.689,56 / 2.141.039.391,73) x | 0,23 %

100
Participacion sobre Remuneraciones | (5.022.689,56 / 721.326.640,03) x | 0,70 %

100
Costo mensual del aporte 5.022.689,56 / 12 ¢418.557,46
Costo diario promedio 5.022.689,56 / 365 ¢13.760,79
Funcionarios considerados - 59
Costo anual promedio por | 5.022.689,56 / 59 ¢85.130,33
funcionario
Costo mensual promedio por | 85,130.33/ 12 €7,094.19
funcionario

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Departamento de Recursos Humanos y del
Presupuesto Ordinario 2027.

Analisis del Cuadro N.° 10

Los indicadores obtenidos permiten determinar que la incorporacion del aporte patronal representa un
impacto reducido dentro de la estructura financiera institucional.

El costo anual estimado asciende a £©5.022.689,56, equivalente inicamente al 0,23 % del Presupuesto
Ordinario aprobado para el ejercicio econémico 2027.

Asimismo, al compararlo con la partida de remuneraciones, el aporte representa apenas el 0,70 %,
porcentaje que evidencia una incidencia limitada sobre el gasto destinado al recurso humano
institucional.

Desde una perspectiva operativa, el costo mensual del aporte asciende a ¢418.557,46, mientras que el
costo promedio mensual por funcionario es de ¢7,094.19, cifras que reflejan una carga financiera
moderada para la Municipalidad.

En términos generales, los indicadores evidencian que el aporte patronal mantiene una proporcién
reducida respecto de las principales variables presupuestarias de la institucion, lo cual constituye un
elemento favorable para su incorporacién dentro del Presupuesto Ordinario.

6.5 ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA



La capacidad financiera de una institucién ptblica se determina mediante la evaluacién de su
posibilidad real de asumir nuevas obligaciones permanentes sin afectar el cumplimiento de las
funciones sustantivas que le han sido asignadas por el ordenamiento juridico.

En el caso de la Municipalidad de Dota, el andlisis efectuado permite establecer que el aporte patronal
objeto del presente estudio representa una obligacién de cuantia reducida en relacién con el
presupuesto institucional, las remuneraciones y el volumen general del gasto corriente.

La estructura presupuestaria aprobada para el ejercicio econémico 2027 evidencia que la
Municipalidad dispone de recursos suficientes para absorber dicho compromiso sin alterar
significativamente la distribucién de los recursos destinados a la prestacién de los servicios
municipales.

Asimismo, el costo anual del aporte patronal resulta consistente con la capacidad financiera
institucional y no genera presiones presupuestarias que comprometan la estabilidad econémica de la
Municipalidad.

Cuadro N.° 11

Evaluacion de la Capacidad Financiera

Aspecto evaluado Resultado

Disponibilidad presupuestaria | Favorable

Impacto sobre el Presupuesto Bajo

Impacto sobre Remuneraciones | Bajo

Sostenibilidad financiera Favorable
Riesgo presupuestario Bajo
Viabilidad financiera Favorable

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis del Cuadro N.° 11

La evaluacién realizada evidencia que todos los indicadores analizados presentan un comportamiento
favorable para la incorporacion del aporte patronal.

No se identifican elementos que permitan concluir que el aporte comprometa la estabilidad financiera
institucional ni la continuidad de los servicios ptiblicos municipales.

Por el contrario, la magnitud del aporte resulta compatible con la capacidad presupuestaria de la
Municipalidad y puede ser atendida con recursos ordinarios, siempre que se mantenga la adecuada
planificacién financiera y el seguimiento presupuestario correspondiente.

7. PROYECCION FINANCIERA DEL APORTE PATRONAL

7.1 Proyeccion del aporte patronal 2027-2031



La incorporacion del aporte patronal del uno por ciento (1 %) constituye un compromiso financiero de
caracter permanente, razén por la cual resulta indispensable analizar su comportamiento durante un
horizonte de mediano plazo.

Con el fin de determinar la sostenibilidad financiera del aporte, se realizé una proyeccién para el
periodo comprendido entre los afios 2027 y 2031, utilizando como base el costo anual estimado para el
afio 2027 y un crecimiento anual del uno por ciento (1 %) sobre la masa salarial institucional. Este
supuesto es consistente con el criterio utilizado en otros estudios financieros elaborados por la
Municipalidad y responde a un escenario conservador.

Cuadro N.° 12

Proyeccion del aporte patronal 2027-2031

Aifio | Aporte Patronal () | Incremento Anual (€) | Variaciéon (%)

2027 | 5.022.689,56 - -

2028 | 5.072.916,46 50.226,90 1,00 %
2029 | 5.123.645,62 50.729,16 1,00 %
2030 | 5.174.882,08 51.236,46 1,00 %
2031 | 5.226.630,90 51.748,82 1,00 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la estimacién del Departamento de Recursos Humanos.
Analisis del Cuadro N.° 12

La proyeccion financiera muestra un crecimiento gradual del aporte patronal, pasando de
5.022.689,56 en el afio 2027 a £5.226.630,90 en el afio 2031.

El incremento acumulado durante el periodo es de aproximadamente ¢£203.941,34, equivalente a un
crecimiento del 4,06% en cinco afios.

Estos resultados evidencian que el compromiso financiero mantiene un comportamiento estable y
predecible, sin presentar incrementos significativos que puedan comprometer la sostenibilidad
financiera de la Municipalidad.

7.2 Comportamiento acumulado del aporte patronal

Ademas del crecimiento anual, resulta pertinente analizar el costo acumulado que deberad asumir la
Municipalidad durante el periodo de evaluacién.



Cuadro N.° 13

Costo acumulado del aporte patronal

Aiio | Aporte Anual (¢) | Acumulado (€)
2027 | 5.022.689,56 5.022.689,56
2028 | 5.072.916,46 10.095.606,02
2029 | 5.123.645,62 15.219.251,64
2030 | 5.174.882,08 20.394.133,72
2031 | 5.226.630,90 25.620.764,62

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis del Cuadro N.° 13
Durante el periodo 2027-2031, el costo acumulado del aporte patronal asciende a :25.620.764,62.

Si bien se trata de una obligacién permanente, el crecimiento anual es moderado y mantiene una
relacion proporcional con la evolucién esperada de la masa salarial institucional.

El comportamiento acumulado no evidencia incrementos abruptos que puedan generar presiones
financieras sobre el Presupuesto Ordinario.

7.3 Analisis de sostenibilidad financiera

La sostenibilidad financiera constituye uno de los principios fundamentales de la gestién
presupuestaria en el sector publico, por cuanto garantiza que las obligaciones permanentes puedan ser
financiadas mediante ingresos permanentes, sin comprometer el equilibrio financiero institucional.

En el caso de la Municipalidad de Dota, el anélisis realizado evidencia que el aporte patronal
representa una proporcion reducida respecto del presupuesto institucional, de la partida de
remuneraciones y del gasto corriente.

Asimismo, la proyeccién quinquenal muestra que el crecimiento esperado del aporte mantiene un
comportamiento estable, sin generar incrementos extraordinarios que afecten la capacidad financiera
de la institucion.

En consecuencia, desde una perspectiva financiera, el aporte patronal puede ser incorporado al
Presupuesto Ordinario siempre que la Municipalidad continte realizando una adecuada planificacion
financiera y mantenga el seguimiento de la evolucién de los ingresos y las remuneraciones
institucionales.



Cuadro N.° 14

Evaluacion de la sostenibilidad financiera

Criterio de evaluacion Resultado
Capacidad para asumir el aporte en 2027 | Favorable
Crecimiento proyectado del aporte Bajo
Impacto sobre el presupuesto Bajo
Impacto sobre remuneraciones Bajo
Riesgo de sostenibilidad Bajo
Viabilidad financiera Favorable

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis del Cuadro N.° 14

Los resultados obtenidos permiten concluir que el aporte patronal no representa un riesgo
significativo para la estabilidad financiera de la Municipalidad.

El crecimiento proyectado es gradual, el costo anual mantiene una participacién reducida dentro del
presupuesto institucional y la obligacién puede ser financiada mediante recursos ordinarios sin afectar
la continuidad de los servicios municipales.

En consecuencia, la incorporacién del aporte patronal resulta compatible con los principios de
sostenibilidad financiera, equilibrio presupuestario y responsabilidad en la administracién de los
recursos publicos.

8. ANALISIS DE RIESGOS FINANCIEROS
8.1 Identificacion de Riesgos

Toda obligacién financiera de cardcter permanente se encuentra expuesta a factores internos y
externos que podrian afectar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

En consecuencia, resulta conveniente identificar los principales riesgos asociados a la incorporacién
del aporte patronal del uno por ciento (1%), con el propésito de establecer medidas preventivas que
permitan mantener la estabilidad financiera institucional.

El presente analisis no pretende demostrar la inexistencia de riesgos, sino evidenciar que la
Municipalidad dispone de mecanismos para administrarlos de forma adecuada.



Cuadro N.° 15

Matriz de Riesgos

Riesgo Probabilidad | Impacto | Nivel | Medida de Mitigacién

Disminucion de Media Alto Medio | Monitorear trimestralmente la

ingresos municipales ejecucion de ingresos y realizar
ajustes presupuestarios cuando
corresponda.

Incremento mayor al Baja Medio Bajo | Incorporar el crecimiento de las

previsto de la masa remuneraciones dentro del proceso

salarial anual de formulacion
presupuestaria.

Reformas legales que | Baja Alto Medio | Adecuar el presupuesto conforme a

modifiquen el aporte la normativa vigente.

patronal

Incremento en el Media Medio Medio | Analizar el impacto financiero

ntimero de previo a la creacién de nuevas

funcionarios plazas.

Desaceleracion Baja Medio Bajo | Fortalecer la gestién de cobro y la

econémica recaudacion de ingresos propios.

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis del Cuadro N.° 15

Los riesgos identificados corresponden a factores que podrian incidir sobre la capacidad financiera
institucional; sin embargo, ninguno de ellos representa una amenaza inmediata para la continuidad del
aporte patronal.

Asimismo, todos los riesgos pueden ser administrados mediante los mecanismos ordinarios de
planificacién presupuestaria y seguimiento financiero que aplica la Municipalidad.

8.2 Escenario Base

El escenario base corresponde a la situacién financiera proyectada considerando el comportamiento
esperado de los ingresos municipales y un crecimiento anual del uno por ciento (1%) de la masa
salarial.

Bajo este supuesto, el aporte patronal mantiene un crecimiento gradual y puede ser financiado
mediante los ingresos ordinarios de la Municipalidad.



Cuadro N.° 16

Escenario Base

Variable Resultado
Crecimiento salarial 1 % anual
Crecimiento del aporte Gradual
Disponibilidad Suficiente
presupuestaria

Riesgo financiero Bajo
Viabilidad Favorable

Analisis

El escenario base evidencia que la Municipalidad dispone de condiciones financieras suficientes para
mantener el aporte patronal durante el periodo analizado.

8.3 Escenario Conservador

Con el propésito de valorar la resiliencia financiera de la Municipalidad, se analiza un escenario
conservador en el cual los ingresos corrientes presentan un crecimiento inferior al esperado.

Aun bajo este supuesto, el aporte patronal mantiene una participacion reducida dentro del presupuesto
institucional, debido a que su costo representa menos del uno por ciento de la partida de
remuneraciones y una proporcién minima del Presupuesto Ordinario.

Cuadro N.° 17

Escenario Conservador

Variable Resultado

Crecimiento de ingresos | Inferior al esperado

Crecimiento salarial 1%

Aporte patronal Se mantiene
Impacto financiero Bajo
Viabilidad Favorable

Analisis

La Municipalidad conserva capacidad para asumir el aporte patronal aun cuando el crecimiento de los
ingresos sea menor al previsto, debido a la reducida magnitud del compromiso financiero.



8.4 Escenario Adverso

Finalmente, se analiza un escenario en el que la Municipalidad enfrente una disminucién temporal en
la recaudacion de ingresos o una desaceleracién econémica que afecte el comportamiento financiero
institucional.

En este supuesto, el aporte patronal continuaria representando un porcentaje reducido del presupuesto
institucional; no obstante, la Administracién debera fortalecer el seguimiento financiero y adoptar
medidas de contencién del gasto cuando las circunstancias lo ameriten.

Cuadro N.° 18

Escenario Adverso

Variable Resultado

Disminucion de ingresos Si

Seguimiento presupuestario | Intensificado

Ajustes presupuestarios Eventuales
Continuidad del aporte Posible
Riesgo Medio

Analisis del Cuadro N.° 18

Incluso bajo un escenario adverso, el andlisis evidencia que el aporte patronal no constituye una
obligacion de magnitud suficiente para comprometer la estabilidad financiera de la Municipalidad. Su
costo anual representa una fraccion muy reducida del presupuesto institucional, lo que permite
concluir que, con una adecuada gestion financiera, la institucion dispone de capacidad para mantener
este beneficio sin afectar la continuidad de los servicios municipales.

9. ANALISIS INTEGRAL DE LA VIABILIDAD FINANCIERA
9.1 Evaluacion de la capacidad presupuestaria

El anélisis efectuado en los capitulos precedentes permite determinar que la Municipalidad de Dota
dispone de una estructura presupuestaria que le permite atender las obligaciones permanentes
derivadas de la prestacion de los servicios publicos municipales y, adicionalmente, asumir el aporte
patronal del uno por ciento (1 %) a favor de la futura Asociacién Solidarista.

El Presupuesto Ordinario para el ejercicio econémico 2027 asciende a ¢2.141.039.391,73, mientras
que el costo anual estimado del aporte patronal corresponde a ¢5.022.689,56, lo que representa
unicamente un 0,23 % del presupuesto institucional.

Desde una perspectiva presupuestaria, dicho porcentaje evidencia que el compromiso financiero
posee una incidencia reducida sobre la estructura general del presupuesto municipal y no modifica
significativamente la distribucion de los recursos destinados al funcionamiento institucional.

Asimismo, el aporte puede ser incorporado dentro del proceso ordinario de formulacién
presupuestaria sin requerir modificaciones sustanciales en la estructura del gasto institucional.



9.2 Evaluacion del impacto sobre las remuneraciones

La partida de remuneraciones constituye el principal componente del gasto relacionado con el recurso
humano y asciende para el afio 2027 a #:721.326.640,03.

Al comparar el aporte patronal con dicha partida, se determina que representa aproximadamente un
0,70% del total presupuestado para remuneraciones.

Este porcentaje permite concluir que el aporte patronal no altera de forma significativa la estructura
del gasto destinado al personal ni genera un crecimiento desproporcionado de las obligaciones
permanentes de la Municipalidad.

Por el contrario, su comportamiento resulta consistente con la capacidad financiera institucional y
mantiene una relacion razonable respecto al gasto total en remuneraciones.

9.3 Evaluacion de la sostenibilidad financiera

El anélisis de sostenibilidad desarrollado para el periodo 2027-2031 evidencia que el crecimiento
proyectado del aporte patronal mantiene una evolucion gradual y predecible.

Utilizando un escenario conservador basado en un crecimiento anual del uno por ciento (1%), el costo
del aporte presenta incrementos moderados que pueden ser incorporados dentro de los procesos
ordinarios de formulacion y ejecucién presupuestaria.

En consecuencia, el compromiso financiero mantiene un comportamiento compatible con la
evolucion esperada de las finanzas institucionales y no representa un riesgo para la continuidad de los
servicios municipales.

9.4 Evaluacion del riesgo financiero

El analisis de riesgos efectuado permiti6 identificar diversos factores que podrian incidir sobre la
capacidad financiera institucional, entre ellos la disminuciéon de los ingresos municipales, el
crecimiento de la planilla institucional y eventuales modificaciones en el marco normativo.

No obstante, los resultados obtenidos demuestran que estos riesgos pueden ser administrados
mediante los mecanismos ordinarios de planificacién presupuestaria, seguimiento financiero y control
interno que desarrolla la Municipalidad.

En consecuencia, no se identifican riesgos de magnitud suficiente que impidan la incorporacién del
aporte patronal dentro del Presupuesto Ordinario.



Cuadro N.° 19

Resumen del analisis integral de la viabilidad financiera

Aspecto evaluado Resultado obtenido | Valoracién técnica
Fundamento juridico Cumple Favorable
Capacidad presupuestaria Existe disponibilidad | Favorable

Impacto sobre el presupuesto | 0,23% Muy bajo

Impacto sobre remuneraciones | 0,70% Bajo

Proyeccién financiera Estable Favorable

Riesgos identificados Administrables Bajo

Sostenibilidad financiera Se mantiene Favorable
Viabilidad financiera Procedente Favorable

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis desarrollado en el presente estudio.
Analisis del Cuadro N.° 19

La evaluacién integral evidencia que la incorporacién del aporte patronal retine los elementos técnicos
necesarios para ser considerada financieramente viable.

Desde el punto de vista juridico, existe fundamento para valorar su incorporacién. En el ambito
presupuestario, el costo anual representa una participacién reducida dentro del Presupuesto Ordinario
y de la partida de remuneraciones. Asimismo, la proyeccion financiera demuestra que el crecimiento
del aporte puede ser absorbido mediante la planificacion ordinaria de los recursos institucionales.

Finalmente, los riesgos identificados presentan un nivel de exposicién bajo y cuentan con medidas de
mitigacion que permiten reducir su impacto sobre las finanzas municipales.

En consecuencia, los resultados obtenidos respaldan técnicamente la incorporacion del aporte
patronal dentro del Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota.

10. FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL APORTE PATRONAL
10.1 Financiamiento del aporte patronal

La incorporacion del aporte patronal del uno por ciento (1%) a favor de la Asociacion Solidarista de
Empleados de la Municipalidad de Dota serd financiada mediante los recursos ordinarios
contemplados en el Presupuesto Ordinario de la institucion.

El andlisis financiero desarrollado en el presente estudio evidencia que el costo anual estimado del
aporte, equivalente a ¢£5.022.689,56, representa una proporcion reducida dentro del presupuesto
institucional, permitiendo su financiamiento sin afectar la prestacion de los servicios municipales ni el
cumplimiento de las demads obligaciones presupuestarias.

Debido a que el aporte patronal se calcula sobre la totalidad de la planilla institucional, su
financiamiento se distribuira entre las diferentes fuentes de recursos que actualmente respaldan las



remuneraciones de cada dependencia municipal, manteniendo el mismo criterio de financiamiento
utilizado para el pago de los salarios.

Esta metodologia garantiza que el costo del aporte patronal sea absorbido de forma proporcional por
los distintos programas y servicios municipales, evitando concentrar la totalidad del gasto en una
unica fuente de financiamiento y respetando la estructura presupuestaria vigente.

Cuadro N.° 20

Fuente de financiamiento del aporte patronal

Dependencia Aporte anual (€) | Fuente de financiamiento
Administracién General 1.647.720,49 Recursos ordinarios del Programa I
Acueductos e Hidrantes 698.241,64 Recursos del servicio de Acueducto
Auditoria Interna 206.204,39 Recursos ordinarios asignados a Auditoria
Limpieza de Vias y Sitios 206.726,74 Recursos del servicio de Aseo de Vias
Publicos

Gestién y Control Urbano 585.108,81 Recursos del Programa II

Cementerios 49,553,40 Recursos del servicio de Cementerio
Gestion de Residuos Solidos 321.898,34 Recursos del servicio de Gestion de

Residuos Sélidos

Mantenimiento de Parques, 111.743,89 Recursos del servicio de Parques y Ornato
Zonas Verdes y Obras de

Ornato

UTGVM 1.195.491,86 Recursos especificos de la Ley N.° 8114 y

otras fuentes aplicables

TOTAL ¢5.022.689,56 Financiado con recursos institucionales

Fuente: Elaboracién propia con base en la estructura presupuestaria institucional y la informacion
suministrada por el Departamento de Recursos Humanos.

Analisis del Cuadro N.° 20

La distribucion del financiamiento mantiene la misma légica presupuestaria utilizada para el pago de
las remuneraciones institucionales.

Esto significa que cada programa o servicio financiara el aporte patronal correspondiente al personal
adscrito a su estructura presupuestaria, evitando trasladar costos entre programas y respetando el
principio de especialidad del presupuesto.

La metodologia utilizada favorece la transparencia en la asignacién de los recursos y facilita el control
presupuestario durante la ejecucién del gasto.



10.2 Disponibilidad presupuestaria

Con fundamento en el andlisis desarrollado en los capitulos anteriores, se determina que el costo anual
del aporte patronal puede ser incorporado dentro del Presupuesto Ordinario 2027 sin afectar la
capacidad financiera de la Municipalidad.

El monto requerido representa una proporcion reducida respecto del presupuesto institucional y podra
atenderse mediante las fuentes ordinarias de financiamiento asignadas a cada programa y servicio
municipal.

En consecuencia, la incorporacién del aporte patronal no requiere la creacion de nuevas fuentes de
ingreso ni compromete la ejecucion de otros proyectos o servicios institucionales.

Cuadro N.° 21

Evaluacion de la disponibilidad presupuestaria

Criterio Resultado

Recursos ordinarios disponibles Si

Necesidad de financiamiento adicional | No

Afectacién a los servicios municipales | No

Afectacién al equilibrio presupuestario | No

Capacidad financiera Suficiente

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis del Cuadro N.° 21

La evaluacién realizada evidencia que la Municipalidad dispone de recursos suficientes para asumir el
aporte patronal dentro de su estructura presupuestaria ordinaria.

Asimismo, no se identifican afectaciones relevantes sobre la prestacién de los servicios municipales
ni sobre el equilibrio financiero institucional, por lo que el compromiso puede incorporarse de manera
sostenible.

11. BENEFICIOS INSTITUCIONALES DE LA INCORPORACION DEL APORTE
PATRONAL

11.1 Fortalecimiento de la gestiéon del talento humano

El recurso humano constituye uno de los principales activos de la Municipalidad de Dota, ya que
sobre él recae la responsabilidad de ejecutar las competencias y prestar los servicios publicos
municipales en beneficio de la comunidad.

La incorporacién del aporte patronal a favor de la Asociacion Solidarista representa una herramienta
orientada al fortalecimiento de las politicas institucionales de bienestar laboral, al promover
mecanismos de ahorro, solidaridad y apoyo econdémico para las personas trabajadoras.



Desde una perspectiva institucional, este beneficio contribuye al fortalecimiento del clima
organizacional y favorece la permanencia del personal, aspectos que inciden positivamente en la
continuidad y calidad de los servicios municipales.

11.2 Contribucion al bienestar de las personas trabajadoras

Las asociaciones solidaristas constituyen organizaciones orientadas al bienestar econémico y social
de las personas trabajadoras mediante programas de ahorro, acceso al crédito y otros beneficios
previstos por la legislaciéon nacional.

La eventual incorporacion del aporte patronal permitira fortalecer el patrimonio de la Asociacién
Solidarista y ampliar la capacidad de ésta para desarrollar programas dirigidos al bienestar de sus
afiliados, dentro del marco legal aplicable.

11.3 Impacto institucional

Desde el punto de vista administrativo, la incorporacién del aporte patronal no constituye inicamente
un beneficio para las personas trabajadoras, sino también una herramienta que contribuye al
fortalecimiento institucional.

La existencia de mecanismos de bienestar laboral favorece un ambiente organizacional estable,
promueve el sentido de pertenencia institucional y fortalece las relaciones de cooperacion entre la
Administracién y las personas trabajadoras.

Estos elementos contribuyen indirectamente a mejorar la eficiencia institucional y la continuidad en la
prestacién de los servicios piblicos municipales.

Cuadro N.° 22

Beneficios Institucionales Esperados

Beneficio Impacto esperado

Fortalecimiento del ahorro | Mayor estabilidad econ6mica de las personas trabajadoras.

Acceso al crédito Mejores alternativas de financiamiento para los afiliados.

Bienestar laboral Fortalecimiento del clima organizacional.

Permanencia del personal | Mayor estabilidad institucional.

Motivaciéon Incremento del compromiso con la institucion.

Desarrollo institucional Fortalecimiento de la gestion del talento humano.

Continuidad del servicio Contribuye a mantener la calidad de los servicios municipales.

Fuente: Elaboracién propia.
Analisis del Cuadro N.° 22

Los beneficios identificados trascienden el &mbito individual de las personas trabajadoras y generan
efectos positivos para la organizacion en su conjunto.



El fortalecimiento del bienestar laboral contribuye a consolidar un ambiente de trabajo mas estable y
colaborativo, favoreciendo la permanencia del personal y el adecuado desarrollo de las actividades
institucionales.

Asimismo, la existencia de una Asociacion Solidarista fortalece las politicas de gestion del talento
humano y promueve mecanismos de apoyo econémico que pueden contribuir al bienestar integral de
las personas afiliadas.

12. CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis juridico, presupuestario y financiero desarrollado en el presente
estudio, se emiten las siguientes conclusiones:

1. Se verificé que existe fundamento juridico para la constitucién de la Asociacién Solidarista y
para que la Municipalidad valore la incorporacién del aporte patronal, conforme a la Ley N.°
6970 y al criterio emitido por el Departamento Legal.

2. El andlisis financiero determiné que el costo anual estimado del aporte patronal asciende a
5.022.689,56, monto calculado por el Departamento de Recursos Humanos sobre la
totalidad de la planilla institucional.

3. El aporte patronal representa aproximadamente el 0,23 % del Presupuesto Ordinario 2027 y el
0,70% de la partida de remuneraciones, porcentajes que evidencian un impacto financiero
reducido.

4. La proyeccién financiera para el periodo 2027-2031 demuestra que el crecimiento esperado
del aporte patronal mantiene un comportamiento estable y compatible con la capacidad
financiera de la Municipalidad.

5. Los riesgos financieros identificados presentan un nivel de exposicién bajo y pueden ser
administrados mediante los mecanismos ordinarios de planificacién y control presupuestario.

6. La estructura presupuestaria institucional dispone de fuentes permanentes de financiamiento
que permiten incorporar el aporte patronal sin afectar el equilibrio presupuestario ni la
continuidad en la prestacién de los servicios municipales.

7. La incorporacién del aporte patronal contribuye al fortalecimiento del bienestar laboral y de
la gestién del talento humano, generando beneficios institucionales compatibles con los
principios de eficiencia y buena administracion.

8. Con base en el andlisis integral desarrollado, se concluye que la incorporacién del aporte
patronal del uno por ciento (1%) a favor de la Asociacion Solidarista de Empleados de la
Municipalidad de Dota es financieramente viable y sostenible, siempre que se mantenga el
adecuado seguimiento de la ejecucién presupuestaria y de la evolucion de los ingresos
institucionales.

13. RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones del presente estudio, se recomienda:



1. Aprobar la incorporacién del aporte patronal del uno por ciento (1%) a favor de la Asociacién
Solidarista de Empleados de la Municipalidad de Dota, por existir capacidad financiera para
asumir dicho compromiso.

2. Incorporar el contenido presupuestario correspondiente dentro del Presupuesto Ordinario de
la Municipalidad, respetando la distribucién de las fuentes de financiamiento de cada
programa y servicio.

3. Dar seguimiento anual al costo del aporte patronal durante el proceso de formulacion
presupuestaria, a fin de actualizar su proyecciéon conforme a la evolucién de la planilla
institucional y de las remuneraciones.

4. Mantener un monitoreo permanente del comportamiento de los ingresos corrientes y del gasto
institucional, con el proposito de garantizar la sostenibilidad financiera del aporte patronal.

5. Solicitar al Departamento de Recursos Humanos la actualizacién anual del calculo del aporte
patronal como insumo para la formulacién presupuestaria.

6. Incorporar este estudio como respaldo técnico del expediente administrativo relacionado con
la aprobacién del aporte patronal y de la creacion de la Asociacion Solidarista.

ARTICULO XI ACUERDO DE APROBACION EL ESTUDIO DE VIABILIDAD
FINANCIERA PARA LA INCORPORACION DEL AJUSTE SALARIAL EN LA
PARTIDA DE REMUNERACIONES DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 2027,
MUNICIPALIDAD DE DOTA. ElI Concejo Municipal del Canton de Dota, por
unanimidad de votos de los regidores propietarios presentes en la sesion (5 de 5)
con base al Oficio O-DP-MD-0043-2026, firmado por Maureen Solis Chacon,
resupuesto, Municipalidad de Dota, ACUERDA: Aprobar el estudio de Viabilidad
Financiera para la Incorporacion del Ajuste Salarial en la Partida de
Remuneraciones del Presupuesto Ordinario 2027, Municipalidad de Dota.
Comuniquese. Acuerdo aprobado por unanimidad de votos.

CAPITULO1I

ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes

La Municipalidad de Dota, en cuamplimiento de las competencias que le confiere el Cédigo Municipal
y en observancia de los principios que rigen la administracién financiera del sector ptblico, inici6 el
proceso de formulaciéon del Presupuesto Ordinario para el ejercicio econémico 2027, el cual
constituye el principal instrumento de planificacién financiera para garantizar la continuidad de los
servicios municipales, la ejecucion de los programas institucionales y el cuamplimiento de las metas
establecidas en el Plan Operativo Anual.

Como parte de dicho proceso presupuestario, la Administracién Municipal efectu6 un analisis integral
de las necesidades institucionales relacionadas con el recurso humano, considerando que las personas
funcionarias representan el principal activo para el cumplimiento de las competencias legales



asignadas a la Municipalidad. En consecuencia, se valord la necesidad de incorporar un ajuste salarial
que respondiera tanto a la realidad econémica del pais como a las condiciones particulares de la
estructura remunerativa institucional.

Actualmente la Municipalidad de Dota mantiene una estructura salarial conformada por dos
regimenes remunerativos, producto de la implementacién gradual de la Ley Marco de Empleo
Publico. Por una parte, existen personas funcionarias remuneradas bajo el régimen de salario
compuesto y, por otra, personas funcionarias sujetas al régimen de salario global, situacién que
implica la coexistencia de dos esquemas salariales con caracteristicas y condiciones diferentes.

Durante el proceso de formulacién presupuestaria, la Alcaldia Municipal, el Departamento de
Presupuesto y la Unidad de Recursos Humanos realizaron reuniones de trabajo orientadas a analizar el
impacto financiero que tendria la incorporacion de un ajuste salarial para el ejercicio econémico 2027.
En dichas sesiones se evaluaron, entre otros aspectos, la capacidad financiera institucional, la
composicion de la planilla, la disponibilidad de ingresos permanentes, el comportamiento histérico
del gasto en remuneraciones y la sostenibilidad del incremento en el mediano plazo.

Como resultado del andlisis efectuado, la Administracion determiné incorporar dentro de la propuesta
del Presupuesto Ordinario 2027 un ajuste salarial diferenciado, consistente en un incremento del dos
por ciento (2%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario compuesto y un
incremento del uno por ciento (1%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario global.

La propuesta para el régimen de salario global responde a una prevision presupuestaria asociada al
comportamiento esperado del Indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio 2027, procurando
mantener el poder adquisitivo de las remuneraciones dentro de las posibilidades financieras
institucionales. Por su parte, el ajuste previsto para el régimen de salario compuesto tiene como
finalidad contribuir de forma gradual a la reduccién de la diferencia remunerativa existente entre
ambos regimenes, sin desconocer la naturaleza juridica propia de cada uno de ellos ni las
disposiciones contenidas en la Ley Marco de Empleo Publico.

El estudio elaborado por la Unidad de Recursos Humanos determiné que el costo anual del ajuste
salarial asciende a ¢£.6.581.842,30, monto que comprende el incremento de las remuneraciones, el
efecto sobre el aguinaldo y las cargas patronales correspondientes. Asimismo, se establecié que la
Municipalidad cuenta con una planilla conformada por cincuenta y nueve (59) personas funcionarias,
de las cuales veintiocho (28) pertenecen al régimen de salario compuesto y treinta y una (31) al
régimen de salario global.

Con fundamento en los resultados obtenidos por Recursos Humanos y en el anélisis financiero
realizado por el Departamento de Presupuesto, se elabor6 el presente estudio con el propésito de
demostrar la viabilidad técnica, financiera y presupuestaria de la propuesta de ajuste salarial,
verificando que su incorporacion dentro del Presupuesto Ordinario 2027 resulta compatible con la
capacidad econémica de la Municipalidad, mantiene el equilibrio presupuestario y no compromete la
continuidad de los servicios ptblicos municipales.

1.2 Justificacion del estudio

La incorporacion de contenido presupuestario destinado al financiamiento de remuneraciones
permanentes constituye una de las decisiones de mayor impacto dentro del proceso de formulacion
presupuestaria, debido a que genera obligaciones de caracter continuo que deben ser respaldadas
mediante ingresos suficientes y permanentes.



En ese contexto, resulta indispensable que toda propuesta de ajuste salarial se sustente en un analisis
técnico que permita demostrar, de manera objetiva, que la Municipalidad dispone de la capacidad
financiera necesaria para asumir dicho compromiso, sin afectar el equilibrio presupuestario ni la
ejecucion de los programas y servicios institucionales.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica ha sefialado la importancia de que las estimaciones
relacionadas con la partida de remuneraciones cuenten con respaldo técnico suficiente y que la
Administracién demuestre la viabilidad financiera de los compromisos permanentes que incorpora al
presupuesto institucional.

Por esta razon, el presente estudio constituye el respaldo técnico de la propuesta de ajuste salarial
incorporada en el Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de Dota, mediante el andlisis de su
fundamento juridico, impacto econémico, sostenibilidad financiera y compatibilidad con los
principios de equilibrio, eficiencia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

1.2 Objeto del estudio

El presente estudio tiene por objeto demostrar la viabilidad financiera para incorporar el ajuste
salarial propuesto dentro de la Partida 0 — Remuneraciones del Presupuesto Ordinario 2027 de la
Municipalidad de Dota.

Para ello se analiza la capacidad presupuestaria y financiera institucional para asumir dicho
compromiso permanente, verificando que el incremento salarial cuenta con respaldo en los ingresos
institucionales, disponibilidad presupuestaria suficiente y sostenibilidad financiera, de manera que
su incorporacién no compromete el equilibrio presupuestario ni la continuidad en la prestacién de
los servicios municipales.

Asimismo, este documento constituye el respaldo técnico que acompafia la formulaciéon del
Presupuesto Ordinario 2027 en materia de remuneraciones, conforme a las Indicaciones para la
Formulacién y Presentacién de los Presupuestos Institucionales emitidas por la Contraloria General
de la Reptblica.

CAPITULO II
OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA
2.1 Objetivo General

Realizar un andlisis técnico, financiero y presupuestario que permita determinar la viabilidad de
incorporar en el Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de Dota un ajuste salarial del dos por
ciento (2%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario compuesto y del uno por
ciento (1%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario global, verificando la
existencia de respaldo presupuestario, la sostenibilidad financiera de la propuesta y su conformidad
con el marco juridico aplicable.

2.2 Objetivos Especificos
1. Analizar la composicién de la estructura salarial de la Municipalidad de Dota y la distribucion
del personal entre los regimenes de salario compuesto y salario global.

2. Determinar el impacto econémico que representa la incorporacién del ajuste salarial dentro
del Presupuesto Ordinario 2027.



3. Verificar que la propuesta de incremento salarial cuenta con financiamiento suficiente
mediante ingresos permanentes incorporados en el presupuesto institucional.

4. Analizar el efecto del incremento salarial sobre la Partida 0 — Remuneraciones y sobre el
equilibrio financiero del presupuesto institucional.

5. Evaluar la sostenibilidad financiera del ajuste salarial en el corto y mediano plazo,
considerando la estructura de ingresos y gastos de la Municipalidad.

6. Brindar al Concejo Municipal un fundamento técnico que respalde la incorporacion del ajuste
salarial dentro del Presupuesto Ordinario 2027.

2.3 Alcance

El presente estudio comprende el andlisis técnico y financiero de la propuesta de ajuste salarial
incorporada en el proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de
Dota.

Para efectos del andlisis se consideran los siguientes elementos:
e Laestructura de la Partida 0 — Remuneraciones del Presupuesto Ordinario 2027.
e La estructura de ingresos y gastos incorporada en el Presupuesto Ordinario 2027.
e La capacidad financiera institucional para asumir el incremento propuesto.
e El comportamiento esperado de las obligaciones permanentes derivadas del ajuste salarial.

El estudio se limita a evaluar la viabilidad técnica, presupuestaria y financiera de la propuesta de
ajuste salarial correspondiente al ejercicio econdémico 2027, sin sustituir las competencias que
corresponden al Concejo Municipal en materia de aprobacion del presupuesto ni las facultades de
fiscalizacién que ejerce la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, el analisis no modifica las condiciones juridicas propias de los regimenes de salario
compuesto y salario global, limitdndose a evaluar el impacto financiero de la propuesta de ajuste
incorporada por la Administracién durante la formulacién presupuestaria.

2.4 Metodologia

La elaboracion del presente estudio se desarroll6 mediante un proceso de andlisis técnico basado en
informacion oficial generada por las diferentes dependencias de la Municipalidad de Dota que
participaron en la formulacién del Presupuesto Ordinario 2027.

La metodologia aplicada comprendi6 las siguientes etapas:
a) Recopilacion de informacion

Se recopilé la informacion presupuestaria correspondiente al Presupuesto Ordinario 2027, incluyendo
la estructura de ingresos, la distribucion del gasto, la Partida 0 — Remuneraciones y la documentacién
técnica elaborada por la Unidad de Recursos Humanos relacionada con el costo del ajuste salarial.

b) Analisis de la estructura salarial



Se realiz6 un andlisis de la composicion de la planilla institucional, identificando la distribucién del
personal entre los regimenes de salario compuesto y salario global, asi como el impacto econémico
que representa la propuesta de ajuste para cada uno de ellos.

c¢) Analisis presupuestario

Se examiné la estructura del Presupuesto Ordinario 2027 con el propésito de verificar la
disponibilidad de contenido presupuestario para atender el incremento propuesto y determinar su
incidencia sobre la Partida 0 — Remuneraciones y sobre el presupuesto institucional.

d) Evaluacion de la sostenibilidad financiera

Se evalu6 la capacidad financiera de la Municipalidad para asumir el incremento salarial
considerando la composicién de los ingresos institucionales, la estructura del gasto, el costo anual del
ajuste y la naturaleza permanente de las obligaciones derivadas de la propuesta.

e) Elaboracion del criterio técnico

Con base en la informacién analizada se elabord el presente estudio, integrando los aspectos juridicos,
financieros y presupuestarios necesarios para respaldar técnicamente la incorporacién del ajuste
salarial dentro del Presupuesto Ordinario 2027.

f) Analisis de las proyecciones financieras

Con el proposito de evaluar la viabilidad y sostenibilidad financiera del ajuste salarial, se
analizaron las proyecciones institucionales de ingresos y gastos para el periodo 2027-2030,
elaboradas durante el proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario 2027. Dichas
proyecciones se sustentan en las estimaciones institucionales de las principales fuentes de
ingreso y en la programacion presupuestaria de las partidas de gasto, permitiendo verificar
la capacidad financiera de la Municipalidad para asumir el compromiso permanente
derivado del ajuste salarial.

2.5 Fuentes de informacion

Para la elaboracion del presente estudio se utilizaron, entre otras, las siguientes fuentes de informacién
institucional:

®  Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota para el ejercicio econémico 2027.

® Estudio del costo del ajuste salarial elaborado por la Unidad de Recursos Humanos.

® Informacion presupuestaria elaborada por el Departamento de Presupuesto.

* Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico.

e Indicaciones para la Formulacién y Presentacion de los Presupuestos Institucionales, afio
2027, emitidas por la Contraloria General de la Reptiblica, particularmente en lo relativo a la
justificacion de los gastos y la viabilidad financiera de las remuneraciones.

CAPITULO III
MARCO JURIDICO

3.1 Consideraciones generales



La formulacién del Presupuesto Ordinario constituye una de las principales responsabilidades de la
Administracion Municipal, por cuanto representa el instrumento mediante el cual se programan los
recursos financieros necesarios para garantizar la continuidad de los servicios publicos y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

En ese proceso, la incorporacién de recursos destinados al pago de remuneraciones requiere un
andlisis técnico que asegure su conformidad con el ordenamiento juridico, la disponibilidad de
recursos financieros y la sostenibilidad de las obligaciones que se generan para la institucion.

En consecuencia, el presente estudio se fundamenta en el marco juridico que regula la administracién
financiera municipal, el empleo ptblico y la formulacion presupuestaria, el cual orienta la propuesta
de ajuste salarial incorporada en el Presupuesto Ordinario 2027.

3.2 Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica

La Constitucién Politica reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de las
municipalidades para administrar los intereses y servicios locales, otorgandoles la potestad de
organizar su funcionamiento interno y administrar los recursos publicos bajo su responsabilidad.

Esa autonomia implica también la obligaciéon de ejercer una gestion financiera responsable,
procurando que las decisiones relacionadas con el gasto ptblico respondan a criterios de legalidad,
eficiencia, razonabilidad y sostenibilidad.

En ese contexto, la incorporacion de recursos destinados a remuneraciones debe realizarse mediante
estudios técnicos que permitan demostrar que la decision resulta compatible con la capacidad
econdmica de la institucion y con el equilibrio presupuestario.

3.3 Cddigo Municipal

El Cédigo Municipal establece que corresponde a la Administracién formular el proyecto de
Presupuesto Ordinario y someterlo a conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal, procurando
que la distribucion de los recursos responda a las necesidades institucionales y garantice la prestacién
continua de los servicios municipales.

En ese sentido, la propuesta de ajuste salarial analizada en el presente estudio forma parte del proceso
ordinario de formulacién presupuestaria, razén por la cual su incorporacién debe sustentarse en
criterios técnicos y financieros que permitan al Concejo Municipal adoptar una decisién debidamente
fundamentada.

Asimismo, el Cédigo Municipal dispone que la administraciéon de los recursos publicos debe
realizarse observando los principios de eficiencia, economia y responsabilidad, aspectos que
constituyen elementos esenciales del andlisis desarrollado en este estudio.

3.4 Ley de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Piiblicos (Ley N.° 8131)

La Ley N.° 8131 establece los principios que deben orientar la administracién de los recursos
publicos, entre ellos la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y sostenibilidad financiera.

En materia presupuestaria, dicha ley dispone que todo gasto permanente debe contar con una fuente de
financiamiento que permita atender las obligaciones que se derivan de su ejecucion.



En consecuencia, antes de incorporar un ajuste salarial dentro del Presupuesto Ordinario resulta
indispensable verificar que la Municipalidad dispone de ingresos suficientes para financiar dicho
compromiso sin afectar la continuidad de los programas y servicios institucionales.

Precisamente ese constituye uno de los principales objetivos del presente estudio.
3.5 Ley Marco de Empleo Publico

La Ley Marco de Empleo Publico introdujo un proceso de transformacion del régimen remunerativo
del sector publico mediante la implementacion del salario global para las nuevas relaciones de empleo
que se incorporan dentro de su ambito de aplicacion.

Como resultado de dicha transicién, actualmente coexisten dentro de muchas instituciones publicas
personas funcionarias sujetas al régimen de salario compuesto y personas funcionarias remuneradas
mediante salario global.

La Municipalidad de Dota no es ajena a esa realidad.

Durante el proceso de formulacién presupuestaria se verificd que la planilla institucional esta
integrada por ambos regimenes remunerativos, situacion que exige valorar el impacto presupuestario
de cualquier ajuste salarial considerando las caracteristicas particulares de cada esquema.

La propuesta analizada en este estudio respeta la naturaleza juridica de ambos regimenes y no
modifica las reglas establecidas por la Ley Marco de Empleo Ptublico, limitdndose a valorar la
viabilidad financiera de incorporar porcentajes diferenciados dentro del Presupuesto Ordinario 2027.

3.6 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Ptiblico establecen que las instituciones deben formular sus
presupuestos con base en criterios técnicos que permitan garantizar la razonabilidad de las
estimaciones de ingresos y gastos.

Asimismo, disponen que toda obligacion permanente incorporada al presupuesto debe encontrarse
debidamente respaldada mediante estudios que demuestren la capacidad financiera de la institucién
para atender dicho compromiso.

En materia de remuneraciones, estas disposiciones adquieren especial relevancia debido a que los
incrementos salariales generan obligaciones permanentes que trascienden el ejercicio presupuestario
en el cual se aprueban.

Por esa razon, el presente estudio analiza no solamente el costo inmediato del ajuste salarial, sino
también su sostenibilidad financiera y su compatibilidad con la estructura presupuestaria de la
Municipalidad.

3.7 Indicaciones para la Formulacién y Presentacion de los Presupuestos Institucionales 2027
emitidas por la Contraloria General de la Republica

Las Indicaciones para la Formulacion y Presentacién de los Presupuestos Institucionales para el afio
2027 emitidas por la Contraloria General de la Reptblica establecen que las justificaciones de los
gastos deben explicar claramente los conceptos y montos presupuestados, las principales variaciones



con respecto al periodo anterior, su relacién con los objetivos institucionales y el fundamento juridico
que corresponda.

Asimismo, dichas indicaciones sefialan que las estimaciones presupuestarias deben sustentarse en
criterios técnicos documentados y reflejar la realidad especifica de cada institucion, evitando el uso de
justificaciones genéricas.

En atencion a esas disposiciones, el presente estudio desarrolla un anélisis especifico para la
Municipalidad de Dota, utilizando la informacion financiera, presupuestaria y de recursos humanos
correspondiente al proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario 2027.

3.8 Conclusion del marco juridico

Del andlisis del marco juridico aplicable se concluye que el ordenamiento juridico vigente no solo
faculta a la Municipalidad para incorporar las previsiones presupuestarias necesarias para atender las
obligaciones derivadas de las remuneraciones de su personal, sino que también exige que dichas
decisiones estén sustentadas en estudios técnicos que demuestren su viabilidad financiera y su
compatibilidad con el equilibrio presupuestario.

En consecuencia, el presente estudio constituye el instrumento técnico mediante el cual la
Administracién acredita que la propuesta de ajuste salarial incorporada en el Presupuesto Ordinario
2027 responde a un proceso de andlisis financiero, presupuestario y juridico, desarrollado conforme a
la normativa aplicable y a los principios que rigen la administracién de los recursos ptiblicos.

CAPITULO IV
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA SALARIAL
4.1 Diagnéstico institucional

La Municipalidad de Dota, como gobierno local, tiene la responsabilidad de administrar los recursos
ptblicos de manera eficiente, garantizando la continuidad de los servicios municipales y el
cumplimiento de las competencias que le asigna el Cddigo Municipal y demds normativa aplicable.

Para el ejercicio econémico 2027, la Municipalidad formulé un Presupuesto Ordinario por la suma de
2.141.039.391,73, monto que permitiréa financiar el funcionamiento institucional, la prestacién de
los servicios publicos, la ejecucion de proyectos de inversion y el cumplimiento de las obligaciones
legales y financieras de la institucion.

La formulacién del presupuesto se desarrolld considerando criterios de equilibrio financiero,
sostenibilidad del gasto y utilizacion eficiente de los recursos publicos, procurando que la distribucion
presupuestaria responda a las necesidades reales de la Municipalidad y a los objetivos establecidos en
el Plan Operativo Anual.

Dentro de la estructura del gasto institucional, la Partida 0 — Remuneraciones constituye uno de los
componentes mas relevantes del presupuesto, debido a que financia el recurso humano responsable de
la ejecuciéon de los servicios municipales y del cumplimiento de las funciones sustantivas de la
institucion.

En ese sentido, cualquier modificacién relacionada con las remuneraciones debe analizarse de forma
integral, considerando no solamente el incremento salarial propiamente dicho, sino también las



obligaciones patronales que se derivan de éste y la capacidad institucional para atenderlas de forma
permanente.

4.2 Estructura presupuestaria

El Presupuesto Ordinario 2027 presenta una distribucion del gasto que refleja el equilibrio entre los
recursos destinados al funcionamiento institucional, la inversion publica y el cumplimiento de las
obligaciones financieras de la Municipalidad.

La composicién del presupuesto por partidas es la siguiente:

Partida Monto
Remuneraciones 721.326.640,03
Servicios 334.489.371,53
Materiales y Suministros 247.832.866,35
Intereses y Comisiones 21.879.071,62
Bienes Duraderos (517.770.708,72
Transferencias Corrientes 64.272.905,50
Amortizacién (231.888.026,98
Cuentas Especiales 1.579.801,00

El andlisis de esta distribucién permite observar que la Municipalidad mantiene una adecuada
asignacion de recursos entre gasto operativo, inversion ptiblica y obligaciones financieras, evitando
una concentracién excesiva del presupuesto en un inico componente del gasto.

La Partida 0 — Remuneraciones representa aproximadamente el 33,69% del Presupuesto Ordinario,
porcentaje que resulta consistente con la naturaleza de los servicios que presta la Municipalidad y con
la necesidad de disponer del recurso humano indispensable para garantizar su funcionamiento.

Asimismo, el presupuesto destina recursos importantes a inversion mediante la Partida 5 — Bienes
Duraderos, lo que evidencia que la incorporacién del ajuste salarial no limita la capacidad
institucional para ejecutar proyectos de desarrollo cantonal.

4.3 Composicion de la Partida 0 — Remuneraciones

Para el ejercicio econémico 2027 se presupuest6 un total de ¢£721.326.640,03 en la Partida 0 —
Remuneraciones.

La distribucién interna de esta partida evidencia que el mayor porcentaje corresponde a
remuneraciones basicas, seguido por incentivos salariales y las obligaciones patronales derivadas de
la relacién laboral.



La estructura es la siguiente:

Concepto Monto
Remuneraciones Bésicas 466.429.666,96
Remuneraciones Eventuales €41.484.791,96
Incentivos Salariales 2104.590.586,14
Contribuciones Patronales al Desarrollo y Seguridad Social €53.505.322,82
Contribuciones Patronales a Fondos de Pensiones (£55.316.272,15
Total €721.326.640,03

Esta distribucion permite concluir que el presupuesto contempla no solamente el pago de salarios,
sino también todas las obligaciones patronales que la legislacion laboral y de seguridad social impone
a la Municipalidad como patrono.

En consecuencia, el andlisis financiero del ajuste salarial debe considerar el costo integral de las
remuneraciones y no inicamente el incremento sobre el salario base.

4.4 Estructura del recurso humano

De acuerdo con la informacion certificada por la Unidad de Recursos Humanos, la Municipalidad de
Dota cuenta con una planilla integrada por cincuenta y nueve (59) personas funcionarias, distribuidas
de la siguiente manera:

Régimen Salarial Cantidad
Salario Compuesto 28
Salario Global 31
Total 59

La coexistencia de ambos regimenes responde al proceso de transicién derivado de la implementacion
de la Ley Marco de Empleo Publico, situaciéon que actualmente caracteriza a la mayoria de las
instituciones del sector publico.



En el caso de la Municipalidad de Dota, esta realidad implica que cualquier propuesta de ajuste
salarial debe valorar el impacto financiero diferenciado sobre cada régimen, respetando las
condiciones juridicas que regulan cada uno de ellos y procurando mantener criterios de razonabilidad,
equidad y sostenibilidad financiera.

4.5 Analisis del régimen de salario compuesto

El régimen de salario compuesto corresponde a las personas funcionarias cuya remuneracion esta
integrada por el salario base y los incentivos salariales reconocidos conforme a la normativa vigente al
momento de su ingreso al servicio publico.

Dentro de la estructura organizacional de la Municipalidad, este grupo representa la experiencia
institucional acumulada, dado que corresponde principalmente a personas funcionarias con mayor
permanencia en la institucién.

La propuesta de incremento del dos por ciento (2%) busca reconocer esa condicién dentro de las
posibilidades financieras de la Municipalidad y contribuir, de manera gradual, a disminuir la
diferencia remunerativa existente con respecto al régimen de salario global, sin modificar la
naturaleza juridica del sistema remunerativo vigente.

Debe precisarse que este ajuste no constituye un proceso de homologacién salarial ni implica la
creacion de nuevos incentivos. Se trata de una prevision presupuestaria que responde a criterios de
sostenibilidad financiera, razonabilidad y capacidad econémica institucional.

4.6 Analisis del régimen de salario global

El régimen de salario global comprende a las personas funcionarias cuya remuneracion se determina
mediante un monto Unico que incorpora los componentes salariales definidos por la legislacion
aplicable.

Para el ejercicio econémico 2027, la Administracién propone incorporar un ajuste del uno por ciento
(1%) para este grupo de personas funcionarias, tomando como referencia la evolucién esperada del
Indice de Precios al Consumidor y con el propésito de preservar, dentro de las posibilidades
presupuestarias de la Municipalidad, el poder adquisitivo de las remuneraciones.

La propuesta se incorpora como una prevision presupuestaria, quedando su aplicacion sujeta al marco
juridico y a las disposiciones que resulten aplicables durante el ejercicio econémico correspondiente.

4.7 Consideraciones finales del diagnostico institucional

Del andlisis desarrollado en el presente capitulo se concluye que la Municipalidad de Dota cuenta con
una estructura presupuestaria equilibrada, una planificacién financiera consistente y una composicién
del recurso humano claramente identificada, elementos que constituyen la base para evaluar la
viabilidad del ajuste salarial propuesto.

Asimismo, la coexistencia de los regimenes de salario compuesto y salario global exige que cualquier
decision relacionada con remuneraciones sea sustentada mediante criterios técnicos, financieros y
juridicos, procurando que la propuesta mantenga el equilibrio presupuestario y garantice la
continuidad de los servicios municipales.

CAPITULOV

JUSTIFICACION TECNICA Y NECESIDAD INSTITUCIONAL DEL AJUSTE SALARIAL



5.1 Consideraciones generales

La administracion del recurso humano constituye uno de los factores estratégicos para el adecuado
funcionamiento de la Municipalidad de Dota, por cuanto el cumplimiento de las competencias
asignadas por el Cédigo Municipal depende, en gran medida, del trabajo que desarrollan las personas
funcionarias en las diferentes areas de la organizacion.

En ese contexto, la politica remunerativa debe analizarse desde una perspectiva integral, considerando
no solamente la disponibilidad presupuestaria, sino también las condiciones organizacionales, la
sostenibilidad financiera y la necesidad de mantener una estructura salarial que permita garantizar la
continuidad y calidad de los servicios municipales.

Por ello, durante el proceso de formulacién del Presupuesto Ordinario 2027, la Administracion
Municipal realiz6 un analisis de la estructura salarial institucional y del impacto financiero que tendria
la incorporacién de un ajuste salarial para el ejercicio econémico 2027.

5.2 Contexto institucional

La Municipalidad de Dota se encuentra en un proceso de convivencia de dos regimenes salariales: el
régimen de salario compuesto y el régimen de salario global, producto de la implementacién gradual
de la Ley Marco de Empleo Publico.

Esta situacién implica que la Administracién deba valorar las particularidades de cada régimen al
momento de formular el presupuesto destinado a remuneraciones, procurando que las decisiones
adoptadas sean compatibles con el marco juridico vigente, la capacidad financiera institucional y los
principios de eficiencia y sostenibilidad.

El andlisis realizado evidenci6 que la coexistencia de ambos regimenes requiere un tratamiento
diferenciado en materia de ajuste salarial, considerando las caracteristicas propias de cada sistema
remunerativo y el contexto financiero de la Municipalidad.

5.3 Necesidad del ajuste para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario global

En relacién con las personas funcionarias sujetas al régimen de salario global, la Administracion
considera pertinente incorporar una prevision presupuestaria equivalente al uno por ciento (1%),
tomando como referencia el comportamiento esperado del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
para el afio 2027.

Esta prevision tiene como finalidad mantener una adecuada planificacion presupuestaria frente a la
posible variacion del costo de vida, sin perjuicio de que su aplicacién deba realizarse conforme a las
disposiciones legales y administrativas que resulten aplicables durante el ejercicio econdémico
correspondiente.

La incorporacion de este porcentaje responde a un criterio de prudencia financiera y de planificacion
presupuestaria, permitiendo a la Municipalidad prever los recursos necesarios para atender una
eventual actualizacion de las remuneraciones.

5.4 Necesidad del ajuste para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario
compuesto

Respecto al régimen de salario compuesto, la Administracion considera técnicamente conveniente
incorporar un ajuste del dos por ciento (2%).



Esta decisién responde al analisis realizado durante la formulacién del Presupuesto Ordinario 2027,
en el cual se valor6 la necesidad de reducir de forma gradual la diferencia existente entre los
regimenes de salario compuesto y salario global, dentro de las posibilidades financieras de la
Municipalidad.

El ajuste propuesto no modifica la naturaleza juridica del régimen de salario compuesto ni implica el
reconocimiento de nuevos incentivos salariales. Su propoésito consiste en mantener una politica
remunerativa razonable, compatible con la capacidad financiera institucional y orientada a reconocer
la experiencia y permanencia de las personas funcionarias que contintian bajo este régimen.

5.5 Razonabilidad de la propuesta

La propuesta de aplicar un ajuste diferenciado para ambos regimenes salariales responde a criterios
técnicos y financieros derivados del proceso de formulacién presupuestaria.

La Administracion valoré la composicion de la planilla institucional, el costo del incremento, la
disponibilidad de recursos y la sostenibilidad financiera de la medida, concluyendo que la propuesta
resulta compatible con las condiciones econdmicas de la Municipalidad y con los principios de
eficiencia, razonabilidad y buena administracion de los recursos ptblicos.

Asimismo, el analisis efectuado permitié determinar que el costo del ajuste salarial puede ser asumido
con los recursos previstos en el Presupuesto Ordinario 2027, sin afectar la prestacion de los servicios
municipales ni el equilibrio presupuestario institucional.

5.6 Relacion del ajuste salarial con la planificacion institucional

La propuesta de ajuste salarial forma parte del proceso de formulacién del Presupuesto Ordinario
2027 y responde a la planificacion financiera desarrollada por la Administracién Municipal.

La incorporacién del contenido presupuestario destinado al ajuste salarial fue considerada desde la
etapa de formulacién del presupuesto, permitiendo que la totalidad de las obligaciones derivadas del
incremento cuenten con respaldo financiero dentro de la programacion institucional.

En consecuencia, la propuesta no constituye una obligacion sobreviniente ni requiere la
incorporacion de recursos extraordinarios para su financiamiento, sino que forma parte de la
planificacién ordinaria del gasto institucional.

5.7 Conclusion del capitulo

Del andlisis desarrollado se concluye que la incorporacién del ajuste salarial responde a una necesidad
institucional debidamente identificada durante el proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario
2027.

La propuesta considera las particularidades de los regimenes de salario compuesto y salario global, la
capacidad financiera de la Municipalidad y la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios
municipales mediante una adecuada planificacién del gasto en remuneraciones.

En consecuencia, la Administracién estima que la propuesta de ajuste salarial constituye una medida
técnicamente justificada, financieramente responsable y compatible con los principios que orientan la
gestion de los recursos publicos.

CAPITULO VI



ANALISIS DE LOS INGRESOS Y SU CAPACIDAD PARA FINANCIAR EL AJUSTE
SALARIAL

6.1 Consideraciones generales

La sostenibilidad de cualquier obligacién permanente incorporada al presupuesto institucional
depende, en gran medida, de la estabilidad y suficiencia de las fuentes de financiamiento que
respaldan su ejecucion.

En el caso de las remuneraciones, este analisis adquiere especial relevancia debido a que el pago de
salarios constituye un gasto permanente que debe financiarse con ingresos permanentes y suficientes.

Por esa razén, previo a la incorporacién del ajuste salarial dentro del Presupuesto Ordinario 2027, la
Administraciébn Municipal verificé que la estructura de ingresos permitiera atender el incremento
propuesto sin afectar el equilibrio financiero de la institucion.

6.2 Composicion de los ingresos institucionales

El Presupuesto Ordinario 2027 fue formulado por un monto total de ¢2.141.039.391,73, sustentado
en una estructura de ingresos integrada por recursos tributarios, ingresos por la prestacion de servicios
municipales, transferencias del Gobierno Central y otros ingresos corrientes.

Las principales fuentes de financiamiento son las siguientes:

Concepto Presupuesto 2027
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 217.200.000,00
Impuesto sobre Construcciones 42.738.408,32
Patentes Municipales (115.153.614,02
Venta de Agua 253.000.815,18
Servicio de Recoleccién de Residuos 181.480.808,18
Aseo de Vias (50.155.192,84
Parques y Ornato 49.788.559,49
Ley N.° 8114 1.135.526.134,54
Otros ingresos 95.996.802,21

La propuesta de ajuste salarial no depende de la utilizacion de superavits, financiamiento externo ni de
ingresos de caracter extraordinario. Su financiamiento fue previsto dentro del proceso ordinario de
formulacion presupuestaria, utilizando las fuentes de ingreso incorporadas en el Presupuesto
Ordinario 2027, lo que garantiza una adecuada correspondencia entre la naturaleza permanente del
gasto y las fuentes permanentes de financiamiento.

6.3 Analisis de los ingresos corrientes



Los ingresos corrientes constituyen la principal fuente de financiamiento de los gastos permanentes de
la Municipalidad, entre ellos las remuneraciones del personal.

Dentro de esta categoria destacan los impuestos municipales, las tasas por prestacion de servicios y los
ingresos derivados de la actividad ordinaria de la institucién.

Estas fuentes presentan un comportamiento relativamente estable y permiten planificar el
financiamiento de obligaciones permanentes como las remuneraciones, las cargas patronales y demas
gastos de funcionamiento.

En consecuencia, el ajuste salarial propuesto se respalda en ingresos cuya naturaleza resulta
compatible con la permanencia del gasto que se pretende financiar.

6.4 Relacién entre ingresos y remuneraciones

Uno de los principales indicadores utilizados para evaluar la sostenibilidad financiera consiste en
verificar que exista correspondencia entre la naturaleza de los ingresos y el tipo de gasto que se
pretende financiar.

En el presente caso, la Administracion determiné que las remuneraciones incorporadas en el
Presupuesto Ordinario 2027 cuentan con respaldo dentro de la estructura de ingresos institucional.

Esto significa que el ajuste salarial no depende de recursos extraordinarios, superavits ocasionales o
ingresos de naturaleza temporal.

Por el contrario, su financiamiento proviene de la programacién ordinaria del presupuesto
institucional, elaborada conforme a las estimaciones de ingresos para el ejercicio econémico 2027.

Esta condicién fortalece la sostenibilidad financiera de la propuesta y reduce el riesgo de que la
Municipalidad deba efectuar ajustes presupuestarios para atender las obligaciones derivadas del
incremento salarial.

6.5 Comportamiento del gasto frente a la estructura de ingresos

La distribucién de los recursos presupuestarios demuestra que la Municipalidad mantiene una
adecuada relacién entre los ingresos estimados y los gastos programados.

El presupuesto contempla recursos suficientes para financiar:
e Las remuneraciones del personal.
e La prestacion de los servicios municipales.
e La adquisicién de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento institucional.
e Lainversién en infraestructura y equipamiento.
e El cumplimiento de las obligaciones financieras de la Municipalidad.

La incorporacién del ajuste salarial no altera esta relacién, ya que su costo fue considerado desde la
etapa de formulacién del presupuesto y forma parte de la planificacion financiera institucional.

6.6 Valoracion técnica



Desde el punto de vista presupuestario, la Administracion considera que la estructura de ingresos
incorporada en el Presupuesto Ordinario 2027 ofrece condiciones suficientes para respaldar
financieramente el ajuste salarial propuesto.

La diversidad de las fuentes de financiamiento, la estabilidad de los ingresos corrientes y la adecuada
programacion del gasto permiten concluir que la Municipalidad dispone de la capacidad econémica
necesaria para atender esta obligacion sin afectar la continuidad de los servicios publicos ni
comprometer el equilibrio presupuestario.

6.7 Proyeccion de los ingresos ordinarios y permanentes

Con el propésito de evaluar la capacidad financiera institucional para asumir el compromiso
permanente derivado del ajuste salarial, la Administracién realizé una proyeccién de los ingresos
para el periodo comprendido entre los afios 2027 y 2030.

Las estimaciones consideran el comportamiento esperado de las principales fuentes de
financiamiento de la Municipalidad, utilizando como base el Presupuesto Ordinario 2027 y las
proyecciones institucionales elaboradas para los ejercicios siguientes.

El analisis evidencia una evolucion positiva de los ingresos ordinarios y permanentes, lo que
fortalece la capacidad financiera de la institucién para atender las obligaciones derivadas del ajuste
salarial.

Aiio Ingresos Totales

2027 2.141.039.391,73

2028 ¢2.207.411.612,87

2029 2.275.841.372,87

2030 2.346.392.455,43

La proyeccién muestra un crecimiento sostenido de los ingresos institucionales durante el periodo
analizado, lo que permite concluir que la Municipalidad contara con recursos suficientes para
respaldar las obligaciones permanentes incorporadas en la Partida 0 — Remuneraciones,
manteniendo el equilibrio presupuestario y la continuidad en la prestacion de los servicios
municipales.

6.8 Conclusion

Del andlisis efectuado se concluye que la estructura de ingresos incorporada en el Presupuesto
Ordinario 2027 proporciona el respaldo financiero necesario para atender el compromiso
permanente derivado del ajuste salarial propuesto.



Las principales fuentes de financiamiento de la Municipalidad presentan la capacidad suficiente
para respaldar el gasto en remuneraciones previsto para el ejercicio econémico 2027, sin requerir
ingresos extraordinarios ni comprometer la estabilidad financiera institucional.

Asimismo, se determin6 que el financiamiento del ajuste salarial forma parte de la programacién
ordinaria del presupuesto y se sustenta en ingresos presupuestados para el periodo, lo que fortalece
la sostenibilidad financiera de la propuesta y su compatibilidad con el principio de equilibrio
presupuestario.

CAPITULO VII
ANALISIS PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO
7.1 Analisis de la estructura financiera del Presupuesto Ordinario 2027

El Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota para el ejercicio econémico 2027 asciende a
€:2.141.039.391,73, monto que fue formulado con base en las estimaciones de ingresos institucionales
y en las necesidades de financiamiento de los distintos programas y servicios municipales.

La formulacién presupuestaria responde al principio de equilibrio presupuestario, de manera que la
totalidad de los gastos incorporados cuenta con el respectivo respaldo financiero, garantizando la
disponibilidad de recursos para atender las obligaciones institucionales durante el ejercicio
econdmico.

La estructura de ingresos evidencia una adecuada diversificacion de las fuentes de financiamiento, lo
que reduce la dependencia de un unico ingreso y fortalece la estabilidad financiera de la
Municipalidad.

Los principales ingresos presupuestados corresponden a:

Concepto Presupuesto 2027
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 217.200.000,00
Patentes Municipales 115.153.614,02
Venta de Agua 253.000.815,18
Recoleccién de Residuos Sélidos 181.480.808,18
Ley N.° 8114 (Red Vial Cantonal) 1.135.526.134,54

Estos ingresos constituyen las principales fuentes de financiamiento del presupuesto institucional y
permiten atender tanto las obligaciones permanentes como la ejecucion de los proyectos y servicios
previstos para el afio 2027.



Debe indicarse que la propuesta de ajuste salarial no requiere la creacién de nuevas fuentes de ingreso
ni la incorporacién de financiamiento extraordinario, por cuanto su costo ha sido previsto dentro de la
programacion financiera realizada durante la formulacion presupuestaria.

7.2 Analisis de la estructura del gasto

La distribucién del gasto refleja una adecuada asignaciéon de recursos entre funcionamiento
institucional, inversion ptiblica y cumplimiento de obligaciones financieras.

Partida Monto
Remuneraciones 721.326.640,03
Servicios 334.489.371,53
Materiales y Suministros 247.832.866,35
Intereses y Comisiones 21.879.071,62
Bienes Duraderos (517.770.708,72
Transferencias Corrientes 64.272.905,50
Amortizacién 231.888.026,98
Cuentas Especiales 1.579.801,00

Esta distribucion evidencia que el presupuesto mantiene un adecuado balance entre los recursos
destinados al funcionamiento institucional y aquellos orientados al desarrollo de infraestructura,
adquisicion de bienes duraderos y cumplimiento de compromisos financieros.

En consecuencia, la incorporacién del ajuste salarial no desplaza recursos asignados a programas
prioritarios ni compromete la ejecuciéon de inversiones contempladas dentro del Presupuesto
Ordinario 2027.

7.3 Analisis de la Partida 0 — Remuneraciones

La Partida 0 — Remuneraciones asciende a ¢.721.326.640,03, equivalente al 33,69% del presupuesto
institucional.

Este porcentaje resulta razonable considerando que la prestacién de los servicios municipales
depende, en gran medida, del recurso humano responsable de ejecutar las actividades sustantivas de la
institucion.

La estructura de la partida refleja que el mayor componente corresponde a remuneraciones bésicas,
seguido de los incentivos salariales y de las obligaciones patronales derivadas de la legislacién laboral
y de seguridad social.



La adecuada planificacion de esta partida permite a la Municipalidad atender no solamente el pago de
salarios, sino también todas las obligaciones asociadas a la relacién laboral, garantizando la
continuidad de los servicios publicos durante el ejercicio presupuestario.

7.4 Impacto econémico del ajuste salarial

Conforme al estudio elaborado por la Unidad de Recursos Humanos, el costo anual derivado de la
propuesta de ajuste salarial asciende a €6.581.842,30, distribuido de la siguiente forma:

Concepto Monto

Incremento 2% salario compuesto ¢3.015.320,86

Incremento 1% salario global 2.120.190,30

Aguinaldo €427.959,26

Cargas Patronales 1.018.371,86

Costo Total ¢6.581.842,30

Concepto Monto

Presupuesto Ordinario 2.141.039.391,73
Partida 0 — Remuneraciones 721.326.640,03
Costo anual del ajuste salarial 6.581.842,30

Participacién del ajuste respecto al Presupuesto | 0,31 %

Participacién respecto a la Partida 0 0,91 %

El costo total representa aproximadamente el 0,31% del Presupuesto Ordinario 2027, lo que
evidencia que el impacto financiero del ajuste es reducido dentro del contexto del presupuesto
institucional.

Asimismo, el incremento equivale aproximadamente al 0,91% de la Partida 0 — Remuneraciones,
porcentaje que demuestra que la propuesta no genera una variacion significativa en la estructura del
gasto institucional.

Los indicadores anteriores evidencian que el costo del ajuste representa una proporcién reducida
tanto del Presupuesto Ordinario como de la Partida 0 — Remuneraciones, lo que confirma que su
incorporacion resulta compatible con la estructura financiera institucional y con el principio de
equilibrio presupuestario.



7.5 Indicadores financieros

Indicador Resultado
Ajuste respecto al Presupuesto Ordinario 0,31 %
Ajuste respecto a la Partida 0 — Remuneraciones 0,91 %
Ajuste respecto al Gasto Corriente 0,47 %
Participacion de la Partida O dentro del Presupuesto | 33,69 %

El costo anual del ajuste salarial representa tinicamente el 0,47 % del gasto corriente institucional,
lo que evidencia que su incorporacion tiene una incidencia financiera reducida dentro de la
estructura del gasto permanente de la Municipalidad. Este resultado confirma que el ajuste puede
ser financiado sin afectar la ejecucién de los servicios publicos ni el cumplimiento de las demas
obligaciones institucionales.

7.6 Disponibilidad presupuestaria

Durante el proceso de formulacién del Presupuesto Ordinario 2027, la Administracién incorpord
dentro de la Partida 0 — Remuneraciones el contenido presupuestario necesario para atender las
obligaciones salariales previstas para el ejercicio econémico.

En consecuencia, el costo del ajuste salarial forma parte de la programacion financiera realizada
durante la elaboracién del presupuesto, razén por la cual no sera necesario efectuar modificaciones
presupuestarias adicionales para atender dicho compromiso, siempre que el presupuesto sea aprobado
en los términos propuestos.

Este aspecto resulta de especial importancia, por cuanto demuestra que el incremento salarial no
constituye un gasto sobrevenido ni una obligaciéon imprevista, sino una previsién presupuestaria
incorporada desde la etapa de formulacion del presupuesto institucional.

7.7 Proyeccion del gasto en remuneraciones

Como parte del andlisis de viabilidad financiera, se evalu6 el comportamiento proyectado de la
Partida 0 — Remuneraciones para el periodo 2027-2030, considerando las estimaciones
presupuestarias elaboradas durante el proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario 2027.

La proyeccién evidencia que la Municipalidad incorpor6 dentro de su planificacién financiera el
crecimiento esperado del gasto en remuneraciones, permitiendo atender las obligaciones derivadas
del ajuste salarial dentro de un marco de sostenibilidad presupuestaria.



Afio Partida 0 — Remuneraciones

2027 721.326.640,03

2028 (743.687.765,87

2029 766.742.086,61

2030 ¢790.511.091,30

El comportamiento proyectado demuestra que la Municipalidad previé financieramente el
crecimiento de las remuneraciones durante el periodo analizado, garantizando la disponibilidad de
recursos para atender el compromiso permanente derivado del ajuste salarial.

La evolucion proyectada de la Partida 0 — Remuneraciones mantiene una relacion consistente con el
crecimiento esperado de los ingresos institucionales durante el periodo 2027-2030, lo que
demuestra que la Municipalidad ha previsto financieramente el comportamiento futuro de esta
obligacién permanente y cuenta con capacidad para atenderla dentro de su planificacién
presupuestaria.

7.8 Capacidad financiera institucional

Uno de los principales objetivos del presente estudio consiste en determinar si la Municipalidad
dispone de capacidad financiera suficiente para asumir el incremento salarial propuesto.

Del andlisis realizado se concluye que la respuesta es afirmativa por las siguientes razones:

e El incremento fue incorporado durante el proceso de formulacién del Presupuesto Ordinario
2027.

e El presupuesto mantiene equilibrio entre ingresos y gastos.

e La estructura de ingresos permite financiar las obligaciones permanentes derivadas de las
remuneraciones.

e FEl costo anual del ajuste representa menos del uno por ciento de la Partida 0 -
Remuneraciones.

e No se requiere disminuir recursos destinados a inversién ni a la prestacion de servicios
municipales para financiar el incremento.

e El presupuesto mantiene recursos suficientes para atender las restantes obligaciones
institucionales.

En consecuencia, desde el punto de vista financiero y presupuestario, la Municipalidad dispone de
condiciones suficientes para asumir el ajuste salarial propuesto durante el ejercicio econémico 2027.

7.9 Consideraciones finales del analisis financiero



El andlisis presupuestario desarrollado permite concluir que la incorporacién del ajuste salarial no
compromete la estabilidad financiera de la Municipalidad de Dota.

Por el contrario, la propuesta constituye una decisiéon técnicamente planificada, respaldada por el
Presupuesto Ordinario 2027 y sustentada en una estructura de ingresos que permite atender las
obligaciones derivadas del incremento sin afectar la ejecucién de los programas institucionales.

Asimismo, el costo del ajuste representa una participacion reducida dentro del presupuesto total y de
la Partida 0 — Remuneraciones, circunstancia que confirma la sostenibilidad financiera de la medida
propuesta.

CAPITULO VIII
JUSTIFICACION TECNICA DEL AJUSTE SALARIAL
8.1 Consideraciones generales

Las remuneraciones constituyen uno de los principales componentes del gasto corriente de la
Municipalidad de Dota y representan el mecanismo mediante el cual la institucién retribuye los
servicios prestados por las personas funcionarias responsables de ejecutar las competencias y
servicios publicos municipales.

Por esa razoén, cualquier modificacién en la estructura remunerativa debe sustentarse en criterios
técnicos, financieros y presupuestarios que permitan garantizar que las obligaciones derivadas del
incremento puedan ser atendidas sin comprometer la estabilidad financiera institucional.

Durante el proceso de formulacién del Presupuesto Ordinario 2027, la Administracién Municipal
efectud un anélisis conjunto de la estructura salarial vigente, la composicion de la planilla, el impacto
econémico del ajuste propuesto y la capacidad financiera institucional para asumir dicho
COmMpromiso.

Como resultado de ese proceso de andlisis se determind que la Municipalidad cuenta con las
condiciones presupuestarias necesarias para incorporar un ajuste salarial diferenciado, atendiendo las
particularidades de cada uno de los regimenes remunerativos existentes dentro de la institucién.

La propuesta no responde tinicamente a la disponibilidad de recursos financieros, sino también a la
necesidad de mantener una politica remunerativa razonable, compatible con la normativa vigente y
con la realidad organizacional de la Municipalidad.

8.2 Justificacion del incremento del uno por ciento (1%) para el régimen de salario global

La Municipalidad de Dota propone incorporar un ajuste del uno por ciento (1%) para las personas
funcionarias sujetas al régimen de salario global.

Esta propuesta parte de una previsién presupuestaria elaborada durante el proceso de formulacién del
Presupuesto Ordinario 2027 y considera el comportamiento esperado de las variables
macroecondmicas que inciden sobre el poder adquisitivo de las remuneraciones, particularmente el
Indice de Precios al Consumidor (IPC).



El propésito del incremento consiste en mantener, dentro de las posibilidades financieras
institucionales, una actualizacion prudente de las remuneraciones, reconociendo que las variaciones
en el costo de vida pueden afectar el poder adquisitivo de las personas servidoras ptiblicas.

Debe precisarse que el porcentaje incorporado constituye una previsién presupuestaria utilizada para
efectos de la formulacién del presupuesto y su aplicacién debera ajustarse, en caso de ser necesario, a
las disposiciones legales y administrativas que resulten vigentes durante el ejercicio econémico 2027.

Desde el punto de vista financiero, el costo asociado a este incremento fue incorporado dentro de la
programacion presupuestaria institucional, por lo que no genera desequilibrios financieros ni requiere
la incorporacion de recursos adicionales distintos de los previstos en el Presupuesto Ordinario.

8.3 Justificacion del incremento del dos por ciento (2%) para el régimen de salario compuesto

La propuesta de incorporar un ajuste del dos por ciento (2%) para las personas funcionarias sujetas al
régimen de salario compuesto responde a una valoracién técnica realizada por la Administracién
durante el proceso de formulacién presupuestaria.

Como consecuencia de la implementacién gradual de la Ley Marco de Empleo Publico, actualmente
coexisten dentro de la Municipalidad dos regimenes remunerativos con caracteristicas diferentes,
situacion que ha generado diferencias en la evolucién de las remuneraciones entre ambos sistemas.

En ese contexto, la Administracién considera conveniente que, dentro de las posibilidades financieras
de la institucién, el régimen de salario compuesto reciba un ajuste ligeramente superior, como una
medida orientada a reducir de manera gradual la diferencia remunerativa existente entre ambos
regimenes.

Es importante aclarar que esta propuesta no tiene como finalidad equiparar los salarios ni modificar la
naturaleza juridica de los regimenes remunerativos vigentes.

Tampoco implica el reconocimiento de nuevos incentivos salariales ni la creaciéon de derechos
adicionales para las personas funcionarias.

Se trata de una decisién presupuestaria sustentada en criterios de razonabilidad, sostenibilidad
financiera y gestién del recurso humano, procurando mantener condiciones remunerativas que
favorezcan la estabilidad institucional y reconozcan la experiencia acumulada del personal sujeto al
régimen de salario compuesto.

8.4 Principio de sostenibilidad financiera

Uno de los aspectos analizados durante la elaboracién del presente estudio corresponde a la
sostenibilidad del ajuste salarial propuesto.

Toda decision relacionada con remuneraciones genera efectos permanentes sobre el presupuesto
institucional y, por tanto, debe sustentarse en la existencia de ingresos suficientes que permitan
atender las obligaciones futuras.

Del analisis desarrollado se concluye que la Municipalidad dispone de una estructura de ingresos que
permite financiar el costo del ajuste salarial durante el ejercicio econdmico 2027 sin afectar el
equilibrio presupuestario.



Asimismo, el costo adicional del incremento representa una proporcién reducida del presupuesto
institucional y de la Partida 0 — Remuneraciones, circunstancia que confirma que la propuesta resulta
financieramente sostenible.

En consecuencia, la incorporacion del ajuste salarial no compromete la continuidad de los programas
institucionales, la ejecucién de proyectos de inversién ni la prestacién de los servicios publicos
municipales.

8.5 Ajuste salarial como compromiso permanente

La incorporacion del ajuste salarial genera un compromiso permanente para la
Municipalidad, razon por la cual su financiamiento fue analizado considerando la estabilidad
de las fuentes de ingreso incorporadas en el Presupuesto Ordinario 2027.

Del estudio efectuado se determind que el incremento salarial sera financiado mediante
ingresos ordinarios presupuestados para el ejercicio economico 2027, sin requerir recursos
extraordinarios ni afectar la prestacién de los servicios municipales.

En consecuencia, la Administracion considera que la propuesta cumple con el principio de
sostenibilidad financiera que debe regir la incorporacion de obligaciones permanentes dentro
del presupuesto institucional.

8.6 Impacto sobre la gestion institucional

Mas alla del impacto financiero, la propuesta de ajuste salarial también produce efectos positivos
sobre la gestion institucional.

El recurso humano constituye el principal elemento para el cumplimiento de las funciones
municipales y para la prestacion eficiente de los servicios que demanda la ciudadania.

Una politica remunerativa técnicamente sustentada contribuye a mantener condiciones adecuadas
para el desempefio del personal, favoreciendo la continuidad operativa de la instituciéon y
fortaleciendo la capacidad administrativa de la Municipalidad para cumplir con sus objetivos
estratégicos.

En ese sentido, el ajuste salarial propuesto forma parte de una estrategia de administracion
responsable del recurso humano, compatible con la capacidad financiera institucional y con las
necesidades de funcionamiento de la Municipalidad.

8.7 Razonabilidad de la propuesta

La propuesta de aplicar porcentajes diferenciados para cada régimen salarial responde a una decisién
técnica adoptada durante el proceso de formulacién presupuestaria.

El andlisis efectuado demuestra que:

e El porcentaje propuesto para cada régimen responde a criterios objetivos relacionados con la
estructura salarial institucional.

e El costo del ajuste fue cuantificado previamente por la Unidad de Recursos Humanos.



e La Administracién verifico la existencia de contenido presupuestario suficiente para atender
el incremento.

e El Presupuesto Ordinario mantiene el equilibrio entre ingresos y gastos.
e La propuesta no afecta la ejecucién de los programas y servicios municipales.

En consecuencia, el ajuste salarial propuesto resulta compatible con los principios de razonabilidad,
eficiencia, sostenibilidad financiera y buena administracion de los recursos publicos.

8.8 Conclusion del capitulo

Con fundamento en el andlisis desarrollado, se concluye que la propuesta de incorporar un ajuste
salarial del dos por ciento (2%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario
compuesto y del uno por ciento (1%) para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario
global constituye una medida técnicamente justificada, financieramente viable y presupuestariamente
sostenible.

La propuesta se encuentra respaldada por la capacidad financiera de la Municipalidad, por la
disponibilidad de contenido presupuestario incorporado en el Presupuesto Ordinario 2027 y por el
analisis técnico efectuado por la Administracién durante el proceso de formulacion presupuestaria, 1o
que permite afirmar que su implementacion no compromete la estabilidad financiera institucional ni la
continuidad de los servicios municipales.

CAPITULO IX
ESTUDIO DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
9.1 Generalidades

La incorporacién de un ajuste salarial dentro del Presupuesto Ordinario constituye una decisién de
caracter permanente que debe sustentarse en la capacidad financiera de la institucién para atender las
obligaciones que de ella se derivan.

A diferencia de otros gastos de naturaleza ocasional, las remuneraciones generan compromisos
continuos que deben ser financiados mediante ingresos permanentes y suficientes, razén por la cual
resulta indispensable evaluar previamente el impacto que el incremento propuesto tendra sobre la
estructura financiera institucional.

En ese contexto, el presente capitulo tiene como finalidad determinar si la Municipalidad de Dota
dispone de la capacidad presupuestaria y financiera necesaria para asumir el ajuste salarial propuesto
para el ejercicio econémico 2027, garantizando simultdneamente la continuidad de los servicios
municipales, el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad de las finanzas institucionales.

9.2 Analisis de la capacidad financiera institucional

El Presupuesto Ordinario 2027 fue formulado por un monto total de ¢2.141.039.391,73,
considerando la totalidad de los ingresos estimados y las necesidades de financiamiento de los
programas, servicios y proyectos institucionales.



La estimacién de ingresos fue realizada con base en las proyecciones de recaudacion de tributos
municipales, tasas por servicios, transferencias del Gobierno Central y demas fuentes de
financiamiento que histéricamente conforman la estructura de ingresos de la Municipalidad.

En consecuencia, el contenido presupuestario destinado a remuneraciones forma parte de una
planificacién financiera integral, elaborada con anterioridad al inicio del ejercicio econémico y
sustentada en ingresos permanentes previstos para el afio 2027.

Desde esta perspectiva, el ajuste salarial propuesto no constituye una obligacién adicional que deba
financiarse mediante recursos extraordinarios, sino una previsién presupuestaria incorporada durante
el proceso ordinario de formulacién del presupuesto institucional.

9.3 Participacion del ajuste salarial dentro del presupuesto institucional

Uno de los principales indicadores utilizados para evaluar la viabilidad financiera consiste en
determinar la participacion relativa del incremento salarial dentro del presupuesto institucional.

El estudio elaborado por la Unidad de Recursos Humanos determiné que el costo anual del ajuste
salarial asciende a €:6.581.842,30, monto que incluye el incremento de las remuneraciones, el efecto
sobre el aguinaldo y las contribuciones patronales correspondientes.

Al comparar dicho monto con el Presupuesto Ordinario 2027, se obtiene el siguiente resultado:

Concepto Monto

Presupuesto Ordinario 2027 2.141.039.391,73

Costo anual del ajuste salarial | ¢6.581.842,30

El costo anual del ajuste representa aproximadamente el 0,31% del presupuesto institucional,
porcentaje que evidencia un impacto financiero reducido dentro de la estructura presupuestaria de la
Municipalidad.

Este indicador demuestra que la propuesta puede ser atendida con los recursos institucionales
previstos para el ejercicio econémico 2027 sin alterar la programacién financiera aprobada.

9.4 Participacion del ajuste dentro de la Partida 0 — Remuneraciones

El anélisis también permite determinar el efecto del incremento sobre la Partida 0 — Remuneraciones.

Concepto Monto




Partida 0 — Remuneraciones ¢721.326.640,03

Costo anual del ajuste salarial | €6.581.842,30

El costo del incremento representa aproximadamente el 0,91% del total de la Partida 0 —
Remuneraciones.

Este resultado permite concluir que la propuesta no modifica de manera significativa la estructura del
gasto en remuneraciones y que su incorporaciéon resulta compatible con la planificacién
presupuestaria realizada para el ejercicio econémico 2027.

Asimismo, confirma que la Municipalidad mantiene un adecuado margen financiero para atender el
incremento sin comprometer las restantes obligaciones derivadas de la administracién del recurso
humano.

9.5 Sostenibilidad del ajuste salarial

La sostenibilidad financiera constituye uno de los elementos esenciales para valorar la incorporacién
de obligaciones permanentes dentro del presupuesto institucional.

En el caso del ajuste salarial propuesto, la Administracién verificé que los recursos destinados a
financiar dicho compromiso provienen de ingresos permanentes incorporados en el Presupuesto
Ordinario 2027, lo que permite garantizar la continuidad del financiamiento durante el ejercicio
economico correspondiente.

Adicionalmente, el analisis de la estructura del gasto evidencia que la Municipalidad mantiene
recursos suficientes para atender las demas obligaciones institucionales relacionadas con la prestacion
de los servicios publicos, la inversion municipal, las transferencias corrientes y el servicio de la deuda.

En consecuencia, la incorporacion del ajuste salarial no requiere disminuir recursos asignados a otros
programas ni compromete el cuamplimiento de las metas institucionales previstas para el afio 2027.

9.6 Analisis de la sostenibilidad financiera en el mediano plazo

La sostenibilidad financiera del ajuste salarial fue evaluada considerando las proyecciones
institucionales de ingresos y gastos para el periodo comprendido entre los afios 2027 y 2030.

Del analisis efectuado se observa que tanto los ingresos institucionales como la Partida 0 —
Remuneraciones presentan un comportamiento creciente y consistente con la planificacion
financiera de la Municipalidad, permitiendo atender las obligaciones permanentes derivadas
del ajuste salarial sin afectar el equilibrio presupuestario.

Asimismo, las proyecciones muestran que el incremento salarial fue incorporado dentro de la
programacién financiera institucional, por lo que no constituye una obligacién extraordinaria
ni requiere fuentes de financiamiento adicionales.



Proyeccion financiera 2027-2030

Aiio Ingresos Totales Partida 0 — Remuneraciones
2027 2.141.039.391,73 €721.326.640,03
2028 2.207.411.612,87 743.687.765,87
2029 2.275.841.372,87 766.742.086,61
2030 2.346.392.455,43 €790.511.091,30

La comparacién entre las proyecciones de ingresos y el comportamiento esperado de la Partida 0 —
Remuneraciones evidencia que la Municipalidad mantiene una evolucion financiera consistente
durante el periodo 2027-2030. Mientras los ingresos institucionales presentan un crecimiento
sostenido, la planificacién presupuestaria incorpora de forma anticipada el comportamiento esperado
de las remuneraciones, permitiendo atender las obligaciones permanentes derivadas del ajuste salarial
sin afectar el equilibrio financiero institucional.

Asimismo, el andlisis demuestra que el incremento salarial fue previsto desde la formulacién del
Presupuesto Ordinario 2027 y forma parte de la programacion financiera institucional, razén por la
cual no constituye una obligacién extraordinaria ni requiere la utilizacién de recursos temporales o
fuentes de financiamiento distintas a las contempladas en el presupuesto.

9.7 Riesgos financieros asociados

Toda decision presupuestaria con efectos permanentes implica la existencia de riesgos que deben ser
identificados y administrados oportunamente.

Entre los principales riesgos asociados al ajuste salarial se identifican los siguientes:
a) Variaciones en la recaudacion de ingresos propios.

Una eventual disminucién en la recaudacién de impuestos, tasas o precios publicos podria afectar la
disponibilidad de recursos para financiar las obligaciones institucionales. No obstante, la
Municipalidad cuenta con una estructura de ingresos diversificada que reduce la dependencia de una
Unica fuente de financiamiento.

b) Variaciones en el comportamiento de la economia nacional.

Factores macroeconémicos como la inflacién, el crecimiento econémico o modificaciones en la
politica fiscal podrian incidir sobre las finanzas municipales. Sin embargo, el porcentaje de
incremento propuesto resulta prudente y compatible con la capacidad financiera institucional.

c¢) Incremento de obligaciones institucionales.

La creaci6on de nuevas plazas o el aumento significativo de otros gastos permanentes podria modificar
las condiciones financieras evaluadas en el presente estudio. No obstante, el analisis desarrollado
corresponde a la estructura presupuestaria contenida en el Presupuesto Ordinario 2027.



9.8 Valoracion técnica de la viabilidad financiera

Con fundamento en la informacién presupuestaria analizada, la Administracién considera que la
propuesta de ajuste salarial retine las condiciones necesarias para ser incorporada dentro del
Presupuesto Ordinario 2027.

Esta valoracion se sustenta en los siguientes elementos:

e El costo del ajuste fue determinado previamente mediante un estudio técnico elaborado por la
Unidad de Recursos Humanos.

e FEl contenido presupuestario fue incorporado durante la formulacién del presupuesto
institucional.

e El incremento representa una proporcion reducida tanto del presupuesto total como de la
Partida 0 — Remuneraciones.

e La estructura de ingresos permite atender el compromiso sin afectar la prestacion de los
servicios municipales.

e El presupuesto mantiene el equilibrio entre ingresos y gastos.

En consecuencia, desde el punto de vista financiero y presupuestario, la propuesta resulta viable y
sostenible para el ejercicio econdmico 2027.

9.9 Verificacion de la viabilidad financiera

Del andlisis desarrollado en el presente estudio se verifica que la Municipalidad de Dota
dispone de capacidad financiera suficiente para asumir el compromiso permanente derivado
del ajuste salarial propuesto.

El costo del incremento fue incorporado durante la formulacion del Presupuesto Ordinario
2027, cuenta con contenido presupuestario suficiente, se financia mediante ingresos
ordinarios y representa una participacion reducida dentro del presupuesto institucional.

En consecuencia, la propuesta resulta financieramente viable y compatible con los principios
de equilibrio presupuestario, sostenibilidad financiera y responsabilidad en la administracién
de los recursos publicos.

La evaluacion financiera desarrollada considera la proyeccién de ingresos y gastos para el
periodo 2027-2030, la estimacion del costo del ajuste salarial, el analisis de su incidencia
respecto al Presupuesto Ordinario, la Partida 0 — Remuneraciones y el gasto corriente
institucional, asi como la naturaleza permanente de la obligacion que se incorpora al
presupuesto.

CAPITULO X
ANALISIS DE RIESGOS

10.1 Generalidades



Toda decisiéon presupuestaria que implique obligaciones permanentes debe ser analizada
considerando los posibles factores que podrian afectar su ejecucion durante la vigencia del
presupuesto o en ejercicios posteriores.

El andlisis de riesgos constituye una herramienta de apoyo para la toma de decisiones, ya que permite
identificar las condiciones que podrian incidir sobre la sostenibilidad financiera de la propuesta y
establecer medidas para su adecuada administracion.

En el caso del ajuste salarial propuesto, el analisis realizado evidencia que los riesgos identificados
son administrables y no comprometen la viabilidad financiera de la Municipalidad.

10.2 Riesgo de disminucion de los ingresos municipales

Uno de los principales riesgos asociados a cualquier gasto permanente corresponde a una eventual
disminucién en la recaudacién de los ingresos municipales.

La estructura de ingresos del Presupuesto Ordinario 2027 estd integrada por diversas fuentes de
financiamiento, entre ellas ingresos tributarios, tasas por servicios municipales, transferencias del
Gobierno Central y otros ingresos corrientes, lo que reduce la dependencia financiera de una tnica
fuente de recursos.

Ademés, las estimaciones de ingresos fueron elaboradas durante el proceso de formulacién
presupuestaria considerando el comportamiento histérico de la recaudacion y las proyecciones
financieras institucionales, lo que fortalece la confiabilidad de las estimaciones utilizadas para
financiar el ajuste salarial.

10.3 Riesgo de incremento del gasto institucional

La incorporacién de nuevas obligaciones permanentes siempre representa un elemento que debe ser
considerado dentro de la administracién financiera.

No obstante, el andlisis desarrollado demuestra que el costo del ajuste salarial representa inicamente
una pequefia proporcion del presupuesto institucional y fue previsto desde la etapa de formulacién
presupuestaria.

En consecuencia, la Municipalidad dispone de contenido presupuestario suficiente para atender el
incremento sin afectar la ejecucién de los programas y servicios municipales.

10.4 Riesgo asociado a variables macroeconomicas

Las variaciones en el comportamiento de la economia nacional pueden influir sobre las finanzas
municipales mediante cambios en la inflacion, el crecimiento econémico o la recaudacién de los
ingresos propios.

Sin embargo, la propuesta presupuestaria fue elaborada utilizando criterios de prudencia financiera y
tomando como referencia la informacién disponible durante el proceso de formulacién del
Presupuesto Ordinario 2027.

Adicionalmente, el porcentaje previsto para las personas funcionarias sujetas al régimen de salario
global constituye una prevision presupuestaria asociada al comportamiento esperado del Indice de
Precios al Consumidor, cuya aplicacion debera realizarse conforme al marco juridico vigente.

10.5 Riesgo juridico



El ajuste salarial debera ejecutarse respetando en todo momento las disposiciones contenidas en la
legislacion aplicable al empleo publico y las normas presupuestarias vigentes.

Por esa razoén, cualquier disposicién legal o administrativa emitida con posterioridad a la aprobacién
del presupuesto debera ser observada por la Administraciéon durante la ejecucién presupuestaria.

La presente propuesta constituye el respaldo técnico y financiero para la incorporacién del contenido
presupuestario, sin sustituir las competencias que corresponden a las autoridades competentes en
materia de aplicacién del régimen remunerativo.

10.6 Riesgo por cambios normativos

La aplicacion del ajuste salarial debera realizarse conforme a la normativa vigente durante el ejercicio
econémico correspondiente. En caso de emitirse nuevas disposiciones legales o administrativas que
regulen los ajustes salariales del sector publico, la Municipalidad debera adecuar su ejecucién a dichas
disposiciones.

10.7 Valoracion general de riesgos

Del anélisis efectuado se concluye que los riesgos identificados presentan una probabilidad de
ocurrencia moderada y que la Municipalidad dispone de mecanismos de administracién financiera
suficientes para atenderlos en caso de materializarse.

En consecuencia, los riesgos asociados a la propuesta no constituyen un impedimento para la
incorporacion del ajuste salarial dentro del Presupuesto Ordinario 2027.

CAPITULO XI
CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis juridico, técnico, presupuestario y financiero desarrollado en el
presente estudio, se concluye lo siguiente:

Primera. La propuesta de ajuste salarial fue analizada durante el proceso de formulaciéon del
Presupuesto Ordinario 2027, considerando la estructura remunerativa de la Municipalidad, la
capacidad financiera institucional y el impacto presupuestario de la medida.

Segunda. La Municipalidad de Dota formulé el Presupuesto Ordinario 2027 por un monto de
2.141.039.391,73, incorporando dentro de la Partida 0 — Remuneraciones un total de
721.326.640,03, recursos suficientes para atender las obligaciones salariales previstas para el
ejercicio econémico.

Tercera. El estudio elaborado por la Unidad de Recursos Humanos determiné que el costo anual del
ajuste salarial asciende a ¢6.581.842,30, incluyendo el incremento de las remuneraciones, el efecto
sobre el aguinaldo y las cargas patronales, monto que fue considerado durante la formulacién del
presupuesto.

Cuarta. El costo del ajuste representa aproximadamente el 0,31% del Presupuesto Ordinario 2027 y
alrededor del 0,91% de la Partida 0 — Remuneraciones, porcentajes que evidencian un impacto
financiero reducido dentro de la estructura presupuestaria institucional.

Quinta. La estructura de ingresos del Presupuesto Ordinario 2027 permite financiar las obligaciones
derivadas del ajuste salarial sin requerir fuentes extraordinarias de financiamiento ni afectar la
ejecucion de los programas y servicios municipales.



Sexta. La propuesta de incrementar en un 2% las remuneraciones del personal sujeto al régimen de
salario compuesto y en un 1% las remuneraciones del personal sujeto al régimen de salario global
responden a criterios técnicos y financieros definidos durante el proceso de formulacion
presupuestaria, considerando las caracteristicas propias de cada régimen y la capacidad financiera
institucional.

Sétima. El andlisis efectuado permite concluir que la incorporacion del ajuste salarial mantiene el
equilibrio presupuestario y resulta compatible con los principios de eficiencia, razonabilidad,
sostenibilidad financiera y buena administracion de los recursos publicos.

Octava. Desde el punto de vista técnico, financiero y presupuestario, la propuesta resulta viable para
su incorporacién dentro del Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de Dota.

Novena. La proyeccion de ingresos y gastos para el periodo 2027-2030 evidencia que la
Municipalidad de Dota dispone de una planificacién financiera que permite atender el compromiso
permanente derivado del ajuste salarial, al contar con ingresos ordinarios suficientes y con una
programacién presupuestaria que incorpora el crecimiento proyectado de la Partida 0 —
Remuneraciones.

Decima. Las proyecciones financieras elaboradas para el periodo 2027-2030 permiten verificar que la
evolucion de los ingresos institucionales mantiene una relaciéon consistente con el crecimiento
proyectado de la Partida 0 — Remuneraciones, por lo que la Municipalidad dispone de capacidad
financiera para asumir el compromiso permanente derivado del ajuste salarial sin afectar el equilibrio
presupuestario.

CAPITULO XII
RECOMENDACIONES
Con fundamento en las conclusiones del presente estudio, se recomienda:

Primera. Incorporar dentro del Presupuesto Ordinario 2027 el contenido presupuestario necesario
para financiar el ajuste salarial propuesto para las personas funcionarias de la Municipalidad de Dota.

Segunda. Mantener el ajuste salarial diferenciado, consistente en un incremento del 2% para las
personas funcionarias sujetas al régimen de salario compuesto y del 1% para las personas funcionarias
sujetas al régimen de salario global, conforme a la propuesta analizada en el presente estudio y de
acuerdo con la normativa que resulte aplicable durante la ejecucién presupuestaria.

Tercera. Mantener el seguimiento permanente de la ejecucion de la Partida 0 — Remuneraciones
durante el ejercicio econémico 2027, con el propoésito de verificar el comportamiento del gasto y
garantizar el equilibrio presupuestario institucional.

Cuarta. Continuar fortaleciendo los procesos de planificacion financiera y presupuestaria,
procurando que futuras decisiones relacionadas con remuneraciones se sustenten en estudios técnicos
que integren el analisis juridico, financiero y presupuestario.

Quinta. Incorporar el presente estudio como parte del expediente administrativo que respalda la
formulaciéon y aprobacion del Presupuesto Ordinario 2027, en virtud de que documenta el andlisis
técnico realizado por la Administracién para sustentar la propuesta de ajuste salarial.

CAPITULO XI



CRITERIO TECNICO FINAL

Con fundamento en el andlisis juridico, técnico, presupuestario y financiero desarrollado en el
presente estudio, asi como en la informacién contenida en el Presupuesto Ordinario 2027 y en el
estudio del costo del ajuste salarial elaborado por la Unidad de Recursos Humanos, el Departamento
de Presupuesto emite el siguiente criterio técnico:

Se determin6 que la propuesta de incorporar un ajuste salarial del dos por ciento (2%) para las
personas funcionarias sujetas al régimen de salario compuesto y del uno por ciento (1%) para las
personas funcionarias sujetas al régimen de salario global fue analizada durante el proceso de
formulacion del Presupuesto Ordinario 2027, considerando su impacto econémico, la disponibilidad
de contenido presupuestario, la estructura de ingresos institucionales y la sostenibilidad financiera de
la Municipalidad.

Del analisis realizado se concluye que el costo anual del ajuste salarial fue incorporado dentro de la
programacion presupuestaria institucional y que la Municipalidad dispone de la capacidad financiera
necesaria para asumir dicho compromiso permanente, utilizando los ingresos previstos en el
Presupuesto Ordinario 2027, sin afectar el equilibrio presupuestario ni la continuidad de los servicios
municipales.

Asimismo, se verificd que el ajuste salarial representa una participacion reducida respecto del
Presupuesto Ordinario y de la Partida 0 — Remuneraciones, por lo que su incorporacién resulta
compatible con los principios de legalidad, razonabilidad, equilibrio presupuestario, sostenibilidad
financiera y responsabilidad en la administracion de los recursos publicos.

El anélisis de las proyecciones financieras correspondientes al periodo 2027-2030 demuestra que la
Municipalidad mantiene una evolucién positiva tanto en sus ingresos institucionales como en las
asignaciones presupuestarias destinadas a remuneraciones, circunstancia que permite concluir que el
compromiso permanente derivado del ajuste salarial cuenta con respaldo financiero suficiente para su
atencion durante el periodo analizado.

El andlisis efectuado incorpora la evaluacién de las proyecciones financieras institucionales,
la estimacion del costo del ajuste salarial, la verificacién del contenido presupuestario, el
analisis de la incidencia del gasto respecto al presupuesto institucional, la Partida 0 —
Remuneraciones y el gasto corriente, asi como la valoracion de la sostenibilidad financiera
del compromiso permanente que se pretende asumir.

En consecuencia, el Departamento de Presupuesto considera técnicamente viable y financieramente
procedente la incorporacién del ajuste salarial propuesto dentro de la Partida 0 — Remuneraciones del
Presupuesto Ordinario 2027, al estimarse que la Municipalidad cuenta con los recursos financieros
suficientes para atender este compromiso permanente y que su inclusiéon cumple con las disposiciones
presupuestarias aplicables.

ARTICULO XIl ACUERDO DE APROBACION AL ESTUDIO VIABILIDAD Y A LA
CREACION DE UNA NUEVA PLAZA OM1B PARQUE 2027, MUNICIPALIDAD DE
DOTA. El Concejo Municipal del Canton de Dota, por unanimidad de votos de los
regidores propietarios presentes en la sesién (5 de 5) con base al Oficio O-DP-
MD-0044-2026, firmado por Maureen Solis Chacon, Encargada de Presupuesto,




Municipalidad de Dota, ACUERDA: Aprobar el Estudio de Viabilidad y de la creacion
de una nueva Plaza OM1B PARQUE 2027, Municipalidad de Dota. Comuniquese.
Acuerdo aprobado por unanimidad de votos.

1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Dota, en cumplimiento de sus competencias y de su responsabilidad de
garantizar la prestacion eficiente, continua y sostenible de los servicios ptiblicos locales, desarrolla el
Servicio de Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato, mediante el cual conserva
los espacios puiblicos destinados a la recreacion, convivencia y disfrute de la poblacién.

El mantenimiento de estos espacios exige labores permanentes de corte de césped, limpieza de hojas,
riego, poda, pintura y conservacién del mobiliario, mantenimiento de juegos infantiles y recoleccion
de residuos. Actualmente, el servicio cuenta con un tnico funcionario operativo para atender la
totalidad de las areas bajo responsabilidad municipal.

El Parque Central requiere mantenimiento diario. Los demas parques de los distritos de Santa Maria,
Copey y Jardin se atienden cada quince dias o mensualmente, segtin la necesidad y la disponibilidad
operativa. Esta diferencia en la frecuencia de atencion obedece a la insuficiencia de recurso humano y
genera atrasos, crecimiento excesivo de maleza, afectacion de estructuras, reduccion en el uso de los
parques y solicitudes de atencion por parte de la comunidad.

El presente estudio determina la viabilidad técnica y financiera para crear una plaza permanente de
Peon de Servicios Municipales (OM1B), financiada con ingresos ordinarios y permanentes del propio
servicio. El analisis considera la necesidad operativa, la fuente de financiamiento, los supuestos de
proyeccion, la obligacién salarial plurianual, el impacto institucional, los riesgos y las medidas de
seguimiento necesarias para preservar la sostenibilidad financiera.

2. OBJETIVO GENERAL

Determinar la viabilidad técnica, operativa y financiera para crear una plaza de Peén de Servicios
Municipales (OM1B), adscrita al Servicio de Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de
Ornato del Programa II Servicios Comunales, demostrando la existencia de una necesidad
institucional permanente y de ingresos ordinarios y permanentes suficientes para asumir la obligacién
durante el periodo 2027-2031.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar la situacién operativa actual del servicio y la cobertura de los parques municipales.

¢ Identificar las limitaciones de recurso humano y sus efectos sobre la continuidad, frecuencia y
calidad del mantenimiento.

® Determinar la fuente ordinaria y permanente que financiara la nueva plaza.

e Explicar la metodologia y los supuestos empleados para proyectar los ingresos y el costo de la
plaza.

* Proyectar los ingresos y la obligacién salarial durante un periodo de cinco afios.

e Evaluar el impacto de la plaza sobre los ingresos del servicio, las remuneraciones, el gasto
corriente y el presupuesto total municipal.

¢ Identificar riesgos y establecer medidas de mitigacién y seguimiento.



4. FUNDAMENTO JURIDICO Y TECNICO

El estudio se sustenta en las disposiciones que regulan la autonomia municipal, la prestacién de los
servicios locales, la administracion financiera y la sostenibilidad presupuestaria. Resultan aplicables,
entre otras, la Constitucién Politica de Costa Rica; el Cédigo Municipal, Ley N.° 7794; la Ley de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N.° 8131; las Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico; las Normas de Control Interno para el Sector Publico; la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.° 9635; y la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N.°
10.159, en lo que corresponda.

La creacién de una plaza por cargos fijos constituye una obligacién permanente. Por ello, su
aprobacion requiere demostrar que la necesidad institucional también es permanente, que la fuente de
financiamiento es ordinaria y recurrente, que la obligacién fue proyectada en el mediano plazo y que
su incorporacion no compromete la estabilidad financiera ni la continuidad de los demaés servicios
municipales.

5. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DEL SERVICIO

5.1 Cobertura y frecuencia

Cuadro N.° 1. Cobertura y frecuencia actual del servicio

Cantidad Frecuencia actual Situacion

Parque Central de Santa

, 1 Diaria Atencion prioritaria
Maria




Cantidad Frecuencia actual Situacion

Demdas parques de 3 Quincenal o mensual Cobertura condicionada por
Santa Maria disponibilidad

Cobertura limitada por falta de
Parques de Copey 4 Quincenal o mensual P

personal

Cobertura limitada por falta de
Parque de Jardin 1 Quincenal o mensual P

personal

Requieren mantenimiento
Terrenos adicionales 4 Segun programacion d

permanente
Total de areas 18 - -

Fuente: Informacion operativa suministrada por la unidad responsable del servicio.

La atencion menos frecuente de Copey y Jardin no responde a una menor necesidad de
mantenimiento, sino a la limitada capacidad operativa y a la obligacion de priorizar el Parque Central.

5.2 Labores ejecutadas

e Corte de césped y control de maleza.

e Limpieza de hojas, residuos vegetales y basura.

* Riego, poda y mantenimiento de zonas verdes.

* Pintura y conservacion del mobiliario.

¢ Mantenimiento preventivo de juegos infantiles.

* Preparacién y atencion extraordinaria durante fiestas patronales y actividades cantonales.

5.3 Problematica identificada

La existencia de un tinico funcionario operativo limita la posibilidad de cumplir una programacién
homogénea. Por falta de personal, los parques de Copey y Jardin reciben una atencién menor; se
presentan atrasos que permiten el crecimiento excesivo de maleza y pueden afectar las estructuras; se
reciben manifestaciones de vecinos por la altura de la vegetacion y por la dificultad de que los nifios
utilicen los parques y juegos infantiles; y se requiere apoyo temporal de otros departamentos,
afectando su propia programacion.

La necesidad se incrementa durante fiestas patronales y actividades cantonales, cuando debe
reforzarse la limpieza, presentaciéon y mantenimiento de los espacios publicos.

6. JUSTIFICACION TECNICA DE LA PLAZA



La necesidad es permanente porque los parques requieren atencién durante los doce meses del afio. La
plaza no se propone para atender una actividad temporal, un proyecto especifico o una necesidad
estacional, sino para fortalecer la capacidad regular de un servicio municipal continuo.

La incorporacién de un segundo funcionario permitira distribuir la carga de trabajo, mejorar la
frecuencia en Copey y Jardin, reducir atrasos, disminuir la dependencia de personal de otras areas,
fortalecer la continuidad durante vacaciones o incapacidades y mejorar la conservacién de la

infraestructura recreativa.

Cuadro N.° 2. Situacién actual y resultados esperados

Aspecto

Situacion actual

Resultado esperado

Personal operativo

1 funcionario

2 funcionarios

Parque Central

Atencion diaria prioritaria

Atencion diaria sostenida

Copey y Jardin

Atencion limitada

Mayor regularidad y oportunidad

Apoyo de otros departamentos

Requerido con frecuencia

Excepcional

Continuidad

Alta dependencia de una persona

Mayor resiliencia operativa

Mantenimiento preventivo

Condicionado por atrasos

Mayor capacidad preventiva

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico operativo.

7. DESCRIPCION FUNCIONAL DEL PUESTO

El puesto corresponde a Peén de Servicios Municipales (OM1B), por cargos fijos y jornada completa.
Estara asignado exclusivamente al Servicio de Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de

Ornato.

e Ejecutar labores de corte de césped, limpieza, riego, poda y recoleccion de residuos.
* Apoyar la pintura y conservacion del mobiliario y de los juegos infantiles.

e Operar y cuidar las herramientas y equipos asignados.
¢ Atender la programacién ordinaria y las necesidades extraordinarias del servicio.
® (olaborar en la preparacion de parques para actividades cantonales y comunales.
¢ Informar oportunamente sobre dafios, riesgos o necesidades de reparacion.

8. FUENTE DE FINANCIAMIENTO




8.1 Identificacion y naturaleza de la fuente

La plaza sera financiada con los ingresos ordinarios y permanentes del Servicio de Mantenimiento de
Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato. Para 2027 se presupuestan ingresos por ¢.49.788.559,49.

El financiamiento no depende de superavit, endeudamiento, ingresos de capital, transferencias
ocasionales ni recursos extraordinarios. La obligacion salarial guarda relacion directa con el servicio

que genera los ingresos y con las funciones que desempefiara el puesto.

8.2 Comportamiento historico del ingreso

Cuadro N.° 3. Comportamiento histérico y presupuesto 2027

2022 14.342.531,04
2023 (18.644.363,64
2024 22.323.902,83
2025 32.090.942,65
2026 55.157.835,56
2027 (Presupuesto) 49.788.559,49

Fuente: Municipalidad de Dota. Registros de ingresos 2022-2026 y formulacién del Presupuesto
Ordinario 2027.

La serie histérica evidencia una tendencia creciente entre 2022 y 2026. Para 2027 se propone un
ingreso de ¢249.788.559,49, inferior al monto observado en 2026. Este enfoque es prudente porque
evita sobreestimar la capacidad financiera del servicio y fortalece la conclusion de que la plaza se
respalda con una fuente ordinaria y permanente.

Figura N.° 1. Comportamiento histérico y proyeccion de ingresos
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Fuente: Municipalidad de Dota y elaboracion propia.

La plaza sera financiada con los ingresos ordinarios y permanentes del Servicio de Mantenimiento de
Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato. Para 2027 se presupuestan ingresos por ¢49.788.559,49.

El financiamiento no depende de superavit, endeudamiento, ingresos de capital, transferencias
ocasionales ni recursos extraordinarios. La obligacidn salarial guarda relacién directa con el servicio
que genera los ingresos y con las funciones que desempefiara el puesto.

La permanencia de la fuente se deriva de la continuidad del servicio municipal y de su incorporacién
anual dentro del presupuesto institucional. La sostenibilidad sera verificada anualmente mediante el
seguimiento de la recaudacion, la actualizacién del costo del puesto y la revision de la estructura de
costos.

9. METODOLOGIA Y SUPUESTOS DE PROYECCION

El andlisis abarca 2027-2031, superando un horizonte minimo de tres afios. Las proyecciones se
elaboran con criterios prudenciales, uniformes y verificables.



Cuadro N.° 4. Supuestos de proyeccién

Variable Supuesto aplicado

Ingreso base 49.788.559,49 presupuestados para 2027

Crecimiento del ingreso 1 % anual

Costo base de la plaza 6.756.673,00 en 2027

Incremento del costo 1 % anual

Fecha de ingreso 1 de enero de 2027

Horizonte 2027-2031

Fuente Ingr.es.os ordinarios y permanentes del propio
servicio

Fuente: Elaboracion propia con base en la formulacién presupuestaria 2027.

El crecimiento del 1 % se utiliza como criterio conservador para evitar sobreestimar la capacidad
financiera. Aplicar el mismo porcentaje al ingreso y al costo permite evaluar la relacion estructural
entre ambas variables sin depender de aumentos optimistas.

10. PROYECCION DE INGRESOS DEL SERVICIO 2027-2031

Cuadro N.° 5. Proyeccion de ingresos

Afio Ingreso proyectado

2027 (49.788.559,49
2028 (50.286.445,08
2029 50.789.309,53
2030 51.297.202,63
2031 51.810.174,66

Fuente: Elaboracién propia. Base 2027 y crecimiento anual conservador del 1 %.

11. PROYECCION DEL COSTO DE LA PLAZA 2027-2031



Cuadro N.° 6. Costo anual base 2027

Concepto Monto

Salario base anual 4.955.340,00
Cargas sociales (21.288.388,00
Aguinaldo 412.945,00
Incrementos estimados 100.000,00
Costo anual total 6.756.673,00

Fuente: Cdlculo institucional del costo de la plaza para 2027.

Cuadro N.° 7. Proyeccion del costo de la plaza

Aiio Costo proyectado
2027 6.756.673,00
2028 6.824.239,73
2029 6.892.482,13
2030 6.961.406,95
2031 7.031.021,02

Fuente: Elaboracion propia. Costo base 2027 e incremento anual del 1 %.

12. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SERVICIO



Cuadro N.° 8. Relacién entre ingreso y costo de la plaza

Ingreso Costo plaza Saldo Costo/Ingreso  Cobertura
2027 49.788.559,49 | €6.756.673,00 | €43.031.886,49 | 13,57 % 7,37 veces
2028 250.286.445,08 | 6.824.239,73 | €L43.462.205,35 | 13,57 % 7,37 veces
2029 €50.789.309,53 | £6.892.482,13 | €£43.896.827,40 | 13,57 % 7,37 veces
2030 51.297.202,63 | €6.961.406,95 | €44.335.795,68 | 13,57 % 7,37 veces
2031 (51.810.174,66 | €7.031.021,02 | €44.779.153,64 | 13,57 % 7,37 veces

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros N.°5y N.° 7.

Durante todo el periodo los ingresos superan ampliamente el costo. En 2027 la plaza representa 13,57
% del ingreso del servicio, deja un saldo de ¢.43.031.886,49 y la fuente permite cubrir 7,37 veces el
costo anual.

13. ANALISIS FINANCIERO INSTITUCIONAL 2027-2030

Cuadro N.° 9. Informacioén financiera institucional plurianual

Ingresos

corrientes Ingresos totales Remuneraciones Gasto corriente* Rem./Total
2027 1.005.513.257,19 | ¢.2.141.039.391,73 | €721.326.640,03 | ¢1.389.800.855,03 | 33,69 %
2028 1.036.684.168,16 | ¢2.207.411.612,87 | ¢.743.687.765,87 | 1.432.884.681,54 | 33,69 %
2029 1.068.821.377,38 | ¢£2.275.841.372,87 | (.766.742.086,61 | ¢1.477.304.106,66 | 33,69 %
2030 1.101.954.840,07 | ¢2.346.392.455,43 | ¢790.511.091,30 | ¢1.523.100.533,96 | 33,69 %

Fuente: Municipalidad de Dota. Informacion plurianual de ingresos y gastos 2027-2030.

*Para este analisis, el gasto corriente se integra por Remuneraciones, Servicios, Materiales y
Suministros, Intereses y Comisiones, y Transferencias Corrientes.




Los ingresos corrientes y totales presentan crecimiento sostenido entre 2027 y 2030. La participacion
de las remuneraciones respecto del presupuesto total se mantiene alrededor de 33,69 %, lo que
evidencia una relacion estable entre la partida y el tamafio del presupuesto.

14. IMPACTO PORCENTUAL DE LA PLAZA

Cuadro N.° 10. Impacto porcentual institucional

Sobre remuneraciones Sobre gasto corriente Sobre gasto total
2027 0,94 % 0,49 % 0,32 %
2028 0,92 % 0,48 % 0,31 %
2029 0,90 % 0,47 % 0,30 %
2030 0,88 % 0,46 % 0,30 %

Fuente: Elaboracién propia con base en el costo de la plaza y la informacién plurianual
institucional.

En 2027 la plaza representa aproximadamente 0,94 % de las remuneraciones, 0,49 % del gasto
corriente y 0,32 % del presupuesto total. La incidencia es reducida dentro de la estructura financiera
institucional.

15. ANALISIS DE ESCENARIOS

Cuadro N.° 11. Escenarios de ingreso 2027

Escenario Ingreso Costo plaza Costo/Ingreso

Presupuestado 49.788.559,49 6.756.673,00 43.031.886,49 13,57 %

Ingreso 5 %
menor

€47.299.131,52 6.756.673,00 40.542.458,52 14,28 %

Ingreso 10 %
menor

Z44.809.703,54 6.756.673,00 38.053.030,54 15,08 %

Fuente: Elaboracién propia.



Aun con una disminucién hipotética del 10 % en el ingreso 2027, el servicio dispondria de
38.053.030,54 después de cubrir la plaza. Esto demuestra que la viabilidad no depende de una
estimacion optimista.

Adicionalmente, si el ingreso permaneciera constante en :49.788.559,49 durante 2028-2031 mientras

el costo de la plaza creciera 1% anual, en 2031 el costo seria ¢7.031.021,02 y el saldo permaneceria
positivo en ¢42.757.538,47.

16. RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

Cuadro N.° 12. Matriz de riesgos

Probabilidad Impacto Nivel Medida

Recaudacién Seguimiento mensual,
inferior a la Baja Medio Moderado | gestién de cobro y ajustes
prevista oportunos
Incrementos Actualizacién anual

. . . ualizacion anua
salariales mayores | Media Medio Moderado . J .

prevision presupuestaria

all%
Aumento de Priorizacion, compras
insumos y Media Medio Moderado | planificadas y
mantenimiento mantenimiento preventivo

Expansién de la Actualizar inventario, costos

Media Medio Moderado

cobertura y programacion

Ausencias de . . Distribucién de funciones
Media Medio Moderado L, . y

personal programacion conjunta

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico técnico y financiero.

17. CONSECUENCIAS DE NO CREAR LA PLAZA

¢ Persistencia de una atencion menos frecuente en Copey y Jardin.

® Mayor crecimiento de maleza y riesgo de afectacion de estructuras.
¢ Incremento de atrasos y de costos de mantenimiento correctivo.

¢ Continuidad del servicio dependiente de una sola persona.

* Mayor necesidad de utilizar funcionarios de otros departamentos.

¢ Reduccién del uso seguro y oportuno de parques y juegos infantiles.
* Incremento de quejas y solicitudes ciudadanas.



® Mayor presion operativa durante actividades patronales y cantonales.

18. PLAN DE SOSTENIBILIDAD, SEGUIMIENTO E INDICACIONES

Cuadro N.° 13. Acciones de seguimiento

Accion Periodicidad Responsable sugerido  Resultado esperado
Comparar ingreso
P & ; Detectar
presupuestado y Mensual Presupuesto/Tesoreria .
desviaciones
recaudado
Actualizar el costo Presupuestar la
Anual Recursos Humanos . P L,
total de la plaza obligacion completa
Revisar el saldo . Proteger gastos
. . Trimestral Presupuesto g, 8
disponible operativos
Controlar la .,
. Mensual Gestion de cobro Fortalecer la fuente
morosidad
Evaluar frecuencia . . Verificar mejora
Trimestral Unidad responsable i )
por parque operativa
Registrar apoyo de . . Medir reducci6n de
& POy Trimestral Unidad responsable .
otros departamentos dependencia
Actualizar riesgos . ., Mantener vigente el
. gosy Anual Administracién L &
medidas analisis

Fuente: Elaboracién propia.




Cuadro N.° 14. Indicadores de gestién esperados

Indicador Linea base Resultado esperado
Cumplimiento de la | Condicionado por ) )

. . C Mejora progresiva
programacion insuficiencia de personal
Frecuencia en Copey y Jardin | Quincenal o mensual Mayor regularidad
Apoyo de otros departamentos | Requerido Reduccion
Atrasos acumulados Se presentan Disminucién

uejas solicitudes . <

Q, ) y Se presentan Tendencia a la reduccién
ciudadanas

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico.

19. CONCLUSIONES

1. Lanecesidad de recurso humano es permanente, porque el servicio se presta durante todo el
afio y atiende dieciocho areas.

2. La capacidad actual, compuesta por un unico funcionario operativo, es insuficiente para
brindar una atencién homogénea y oportuna.

3. Los parques de Copey y Jardin reciben una atencién menor, se presentan atrasos y se requiere
apoyo de otros departamentos.

4. La plaza se asignara directamente al servicio y sera financiada con ingresos ordinarios y
permanentes del mismo.

5. El ingreso base 2027 asciende a ¢249.788.559,49 y el costo anual de la plaza a £6.756.673,00.

6. Las proyecciones 2027-2031 incorporan metodologia y supuestos uniformes, prudentes y
verificables.

7. En 2027 la plaza representa 13,57 % del ingreso del servicio y deja un saldo de
Z43.031.886,49.

8. Elingreso del servicio permite cubrir 7,37 veces el costo anual de la plaza.

9. En el ambito institucional, el costo representa 0,94 % de las remuneraciones, 0,49 % del gasto
corriente y 0,32 % del presupuesto total en 2027.

10. Los ingresos corrientes y totales institucionales presentan crecimiento entre 2027 y 2030,
mientras la participacion de las remuneraciones se mantiene estable.

11. El escenario de una reduccién del 10 % del ingreso mantiene un saldo suficiente para cubrir la
plaza y los demaés gastos.

12. Los riesgos identificados pueden ser administrados mediante seguimiento de la recaudacion,
actualizacion anual del costo y medidas correctivas oportunas.

13. Por tanto, la creacién de la plaza es técnica, operativa y financieramente viable.

20. RECOMENDACION TECNICA



Con fundamento en el diagnostico, la justificacion operativa y el analisis financiero plurianual, se
recomienda aprobar la creaciéon de una plaza por cargos fijos de Pedn de Servicios Municipales
(OM1B), con jornada completa, adscrita al Programa II Servicios Comunales y asignada al Servicio
de Mantenimiento de Parques, Zonas Verdes y Obras de Ornato.

La plaza debera incorporarse en el Presupuesto Ordinario 2027 con la totalidad de sus componentes
salariales y cargas asociadas, y financiarse con los ingresos ordinarios y permanentes del propio
servicio. La Administracion debera verificar anualmente la suficiencia de la fuente, actualizar el costo
de la obligacion y documentar los resultados del seguimiento.

La creacion de la plaza permitira fortalecer la continuidad y calidad del servicio, mejorar la frecuencia
de atencion en Santa Maria, Copey y Jardin, reducir atrasos y disminuir la necesidad de apoyo de otras
dependencias, sin comprometer la estabilidad financiera del servicio ni el equilibrio presupuestario
institucional.

ARTICULO XIIl ACUERDO DE APROBACION AL ESTUDIO DE VIABILIDAD Y LA
CREACION DE DOS NUEVAS PLAZAS DE PROFESIONAL MUNICIPAL: 1 (PM1)
DIRECTOR MUSICAL DE LA FILARMONIA MUNICIPAL Y PM1 GESTOR
ADMINISTRATIVO Y DEPORTIVO DEL CCDR. ElI Concejo Municipal del Cantén de
Dota, por unanimidad de votos de los regidores propietarios presentes en la sesién
(5 de 5) con base al Oficio O-DP-MD-0045-2026, firmado por Maureen Solis
Chacén, Encargada de Presupuesto, Municipalidad de Dota, ACUERDA: Aprobar el
Estudio de Viabilidad y la Creacién de Dos Nuevas Plazas de Profesional Municipalo
1(PM1) en el programa 1: Administracién General, Plaza: PM1 Director Musical de la
Filarmonia Municipal, Jornada: ¥4 tiempo. Plaza: PM1 Gestor Administrativo y
Deportivo del CCDR, Jornada: % tiempo, Municipalidad de Dota. Comuniquese.
Acuerdo aprobado por unanimidad de votos.

CAPITULO 1

RESUMEN EJECUTIVO

El presente Estudio de Viabilidad Técnica, Juridica, Administrativa y Financiera tiene como finalidad
demostrar la procedencia y sostenibilidad de la creacién de dos nuevas plazas de Profesional
Municipal 1 (PM1) dentro del Programa I: Administracion General del Presupuesto Ordinario 2027 de
la Municipalidad de Dota.



Las plazas propuestas corresponden a:

Plaza Jornada Salario Fuente de
mensual financiamiento
PM1 Director Musical de la Filarmonia | % tiempo 243.342,75 Patentes
Municipal Municipales
PM1 Gestor Administrativo y Deportivo | % tiempo 486.685,50 Patentes
del CCDR Municipales

La creacién de ambas plazas responde a necesidades permanentes de la organizacién, asociadas al
fortalecimiento de la gestion cultural, el cumplimiento de obligaciones legales, la mejora del control
administrativo y financiero, y el fortalecimiento de la planificacién institucional.

En el caso del Director Musical de la Filarmonia Municipal, se busca garantizar la continuidad de un
programa cultural con mas de treinta afios de trayectoria, asegurar la adecuada administracién y
proteccién de los instrumentos musicales propiedad de la Municipalidad, fortalecer la formacién
musical de los integrantes y garantizar que las actividades oficiales se desarrollen bajo la direccién
institucional correspondiente.

Respecto a la plaza de Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion (CCDR), su creacion responde al mandato establecido en el articulo 179 del Cédigo
Municipal, el cual dispone que las municipalidades deberan proporcionar un funcionario
administrativo que actie como enlace permanente entre la corporacién municipal y el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién, apoyando la gestion administrativa, presupuestaria y de
planificacién, asi como la rendicién periddica de informes.

Desde la perspectiva financiera, ambas plazas seran financiadas con recursos provenientes del
Impuesto sobre Patentes Municipales, cuyo presupuesto para el afio 2027 asciende a
¢115.153.614,02, constituyendo una fuente de ingreso corriente, ordinaria y permanente. Las
proyecciones financieras elaboradas para el periodo 2027-2030 evidencian que dicha fuente mantiene
un comportamiento estable y suficiente para asumir el costo de las nuevas obligaciones laborales, sin
comprometer el equilibrio presupuestario ni la sostenibilidad financiera de la Municipalidad.

El estudio incorpora un andlisis del comportamiento proyectado de los ingresos y gastos
institucionales, la evolucién de la partida de remuneraciones, el impacto porcentual de las nuevas
plazas sobre las principales variables presupuestarias y el andlisis de los gastos administrativos del
Programa I, permitiendo concluir que la creacion de las plazas representa un impacto financiero
reducido y plenamente absorbible dentro de la estructura presupuestaria institucional.

Asimismo, se desarrolla un andlisis de riesgos, medidas de mitigacion, indicadores de seguimiento y
una evaluacion de sostenibilidad financiera, evidenciando que la incorporacién de las plazas no afecta
el cumplimiento de las obligaciones municipales ni limita la capacidad institucional para continuar
prestando los servicios ptiblicos a cargo de la Municipalidad.

El estudio también atiende los aspectos técnicos sefialados por la Contraloria General de la Republica
en el proceso de aprobacién del Presupuesto Ordinario 2026, incorporando proyecciones financieras




plurianuales, andlisis del impacto presupuestario, evaluacién de la fuente permanente de
financiamiento y una conclusion expresa sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas obligaciones,
con el propdsito de fortalecer el expediente técnico que respaldara la incorporacion de las plazas al
Presupuesto Ordinario 2027.

En consecuencia, del andlisis técnico realizado se concluye que la creaciéon de las plazas de
Profesional Municipal 1 (PM1) Director Musical de la Filarmonia Municipal y Profesional Municipal
1 (PM1) Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion resulta
técnica, juridica, administrativa y financieramente viable, por lo que se recomienda su aprobacién por
parte del Concejo Municipal e incorporacion al Presupuesto Ordinario 2027, asi como su posterior
presentacién a la Contraloria General de la Republica como parte del expediente presupuestario.

CUADRON.° 1

Resumen de las plazas propuestas

Concepto Director Musical Gestor CCDR
Clasificacion PM1 PM1

Jornada Y4 tiempo 5 tiempo

Salario mensual 243.342,75 .486.685,50
Régimen salarial Salario global Salario global

Fecha prevista de ingreso 01/01/2027 01/01/2027

Fuente de financiamiento Patentes Municipales Patentes Municipales
Programa presupuestario Programa I Programa I

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de
Dota.

CAPITULO 2
INTRODUCCION

La gestion municipal requiere que la planificaciéon del recurso humano responda a criterios de
legalidad, eficiencia, eficacia, sostenibilidad financiera y satisfaccion del interés ptiblico. La creacién
de nuevas plazas constituye una decision estratégica que debe sustentarse en un analisis técnico
integral, orientado a demostrar que las funciones propuestas responden a necesidades institucionales
permanentes, que existe capacidad financiera para asumir las obligaciones derivadas de su
incorporacion y que su creacion fortalece la prestacion de los servicios ptblicos municipales.

En ese contexto, la Municipalidad de Dota ha identificado la necesidad de fortalecer dos areas de
especial relevancia para el desarrollo institucional y la atenciéon de competencias municipales
permanentes. La primera corresponde a la direccion de la Filarmonia Municipal, programa cultural
que por mas de treinta afios ha contribuido al desarrollo artistico, la identidad cantonal y la
participacién ciudadana mediante actividades civicas, culturales y educativas. La segunda se
relaciona con el fortalecimiento de la gestion administrativa del Comité Cantonal de Deportes y



Recreacién (CCDR), con el propdsito de mejorar la planificacién, el control presupuestario, la
rendicién de cuentas y la coordinacién institucional en materia deportiva y recreativa.

La propuesta consiste en la creacion de dos plazas clasificadas como Profesional Municipal 1 (PM1),
incorporadas al Programa I: Administracién General, con las siguientes caracteristicas:

Cuadro N.° 2

Caracteristicas generales de las plazas propuestas

Plaza Jornada Salario Régimen Programa
mensual salarial

Director Musical de la Filarmonia | % tiempo 243.342,75 Salario Global | Programa I

Municipal

Gestor Administrativo y | ¥ tiempo 486.685,50 Salario Global | Programa I

Deportivo del CCDR

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la Municipalidad de Dota.

Ambas plazas seran financiadas con recursos provenientes del Impuesto sobre Patentes Municipales,
ingreso corriente de libre disposicion cuya proyeccion presupuestaria para el ejercicio econémico
2027 asciende a ©115.153.614,02, constituyéndose en una fuente permanente de financiamiento para
atender las obligaciones derivadas de su incorporacién.

El presente estudio desarrolla un andlisis técnico, juridico, administrativo y financiero que permite
determinar la viabilidad de las plazas propuestas, evaluando su necesidad institucional, su relacion
con los objetivos estratégicos de la Municipalidad, la disponibilidad de recursos financieros y el
impacto que su creacién tendria sobre las principales variables presupuestarias institucionales.

Para ello se incorpora un andlisis de la evolucion proyectada de los ingresos y gastos municipales, la
estimacion plurianual del costo de las plazas, el andlisis del impacto sobre la partida de
remuneraciones, el gasto corriente y el presupuesto institucional, asi como la valoracién de la
sostenibilidad financiera durante el periodo 2027-2030.

Asimismo, el estudio analiza la contribucién de ambas plazas al fortalecimiento de la gestion ptblica
municipal, la mejora de los mecanismos de control interno, la continuidad de programas
institucionales de caracter permanente y el cumplimiento de las responsabilidades que corresponden a
la Municipalidad en materia cultural, deportiva y administrativa.

El documento ha sido elaborado utilizando informacién oficial del proceso de formulacién del
Presupuesto Ordinario 2027, las proyecciones financieras institucionales, el Plan de Desarrollo
Municipal 2025-2029 y la normativa vigente aplicable al régimen municipal, con el propésito de
proporcionar al Concejo Municipal los elementos técnicos necesarios para valorar la conveniencia y
sostenibilidad de la creacién de las plazas propuestas.

CAPITULO 3
OBJETIVOS

3.1 Objetivo General




Realizar un estudio técnico, juridico, administrativo y financiero que permita determinar la viabilidad
para la creacién de dos plazas clasificadas como Profesional Municipal 1 (PM1), correspondientes al
Director Musical de la Filarmonia Municipal y al Gestor Administrativo y Deportivo del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion (CCDR), con el fin de fortalecer la capacidad institucional de la
Municipalidad de Dota, garantizar la continuidad de funciones permanentes y demostrar la
sostenibilidad financiera para su incorporacién al Presupuesto Ordinario 2027.

3.2 Objetivos Especificos

a)
b)
0)
d)
e)
f)
g

h)

Identificar las necesidades institucionales que justifican la creacién de ambas plazas,
demostrando que responden al desarrollo de funciones permanentes de la Municipalidad.
Analizar el marco juridico aplicable a la creacion de plazas municipales, verificando su
conformidad con la normativa vigente.

Determinar la viabilidad administrativa de las plazas propuestas, valorando su contribucién al
fortalecimiento de la gestion institucional y del control interno.

Analizar la disponibilidad de una fuente permanente de financiamiento que permita asumir el
costo de las plazas durante el horizonte de proyeccién financiera.

Evaluar el impacto financiero de la incorporacion de las plazas sobre la partida de
remuneraciones, el gasto corriente, el gasto administrativo y el presupuesto institucional.
Analizar la sostenibilidad financiera de las nuevas obligaciones durante el periodo de
proyeccion 2027-2030.

Determinar los beneficios institucionales, administrativos, culturales y deportivos que se
derivan de la creacion de ambas plazas.

Formular conclusiones y recomendaciones técnicas que respalden la toma de decisiones por
parte del Concejo Municipal.



Cuadro N.° 3

Relacion entre los objetivos del estudio y los resultados esperados

Objetivo especifico Resultado esperado

Identificar la necesidad institucional | Demostrar que las funciones son permanentes

Analizar el marco juridico Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable

Evaluar la viabilidad administrativa | Fortalecer la gestién institucional

Analizar la viabilidad financiera Demostrar la sostenibilidad de las plazas

Evaluar el impacto presupuestario Cuantificar el efecto sobre las principales variables
financieras

Analizar la sostenibilidad Garantizar la permanencia de la fuente de financiamiento

Determinar beneficios Mejorar la prestacion de los servicios municipales

institucionales

Formular recomendaciones Respaldar la toma de decisiones del Concejo Municipal

Fuente: Elaboracion propia.

CAPITULO 4
METODOLOGIA
4.1 Enfoque metodologico

El presente estudio se desarrolld mediante una metodologia de caracter descriptivo, analitico y
prospectivo, basada en el analisis de informacién institucional, financiera, presupuestaria y normativa
relacionada con la creacion de plazas permanentes en la Municipalidad de Dota.

El proceso de andlisis comprendié la recopilacién, organizacién y evaluacién de la informacién
suministrada por las dependencias municipales competentes, con el proposito de determinar la
necesidad institucional de las plazas propuestas, verificar la disponibilidad de una fuente permanente
de financiamiento y evaluar el impacto de su incorporaciéon sobre las principales variables
presupuestarias.

Asimismo, se realiz6 un anélisis de sostenibilidad financiera considerando la evolucién proyectada de
los ingresos y gastos institucionales, el comportamiento de la fuente de financiamiento y el costo
estimado de las nuevas obligaciones laborales durante el periodo 2027-2030.

4.2 Fuentes de informacion




Para la elaboracién del presente estudio se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:
e Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de Dota.
e Proyecciones financieras institucionales 2027-2030.
e Informacién suministrada por la Unidad de Presupuesto.
e Informacién suministrada por la Unidad de Recursos Humanos.
e Plan de Desarrollo Municipal 2025-2029.
e (Codigo Municipal.
e Ley General de la Administracion Publica.
e Ley General de Control Interno.
e Ley Marco de Empleo Ptiblico.
e Normas Técnicas sobre Presupuesto Ptblico.

e Indicaciones para la Formulacion y Presentacién de los Presupuestos Institucionales para el
afo 2027 emitidas por la Contraloria General de la Republica.

4.3 Procedimiento metodologico
El estudio se desarrollé mediante las siguientes etapas:
Etapa I. Recopilacion de informacion

Se recopilé la informacién financiera, presupuestaria, organizacional y normativa necesaria para el
desarrollo del analisis.

Etapa II. Diagnéstico institucional

Se identificaron las necesidades permanentes de la Municipalidad relacionadas con las areas cultural
y deportiva.

Etapa III. Analisis juridico
Se verifico el fundamento legal para la creacion de las plazas propuestas.
Etapa IV. Evaluacion financiera

Se analiz6 la capacidad financiera institucional mediante proyecciones de ingresos, gastos y
remuneraciones, asi como el comportamiento de la fuente de financiamiento.

Etapa V. Evaluacion de sostenibilidad

Se valoré la capacidad de la Municipalidad para asumir de manera permanente las obligaciones
derivadas de la creacion de las plazas.

Etapa VI. Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

Con base en los resultados obtenidos se formularon las conclusiones y recomendaciones técnicas del
estudio.



Cuadro N.° 4

Esquema metodolagico del estudio

Etapa | Actividad Resultado

I Recopilacion de informacion | Base documental

I Diagndstico institucional Identificacion de necesidades

I Andlisis juridico Fundamentacién legal

v Evaluacién financiera Viabilidad econémica

VvV Andlisis de sostenibilidad Determinacion de la capacidad financiera
VI Conclusiones Recomendacién técnica

Fuente: Elaboracion propia.

CAPITULO 5
MARCO JURIDICO
5.1 Fundamentacion juridica

La creacién de plazas en la Administracién Publica debe sustentarse en un marco juridico que
garantice el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, continuidad del servicio
publico, sostenibilidad financiera y adecuada administracion de los recursos publicos.

En el d&mbito municipal, la creaciéon de plazas constituye una decisiéon administrativa que debe
responder a necesidades institucionales permanentes y estar respaldada por estudios técnicos que
demuestren su viabilidad financiera y administrativa, asi como la existencia de una fuente permanente
de financiamiento que permita asumir las obligaciones derivadas de su incorporacion.

El presente estudio se fundamenta en la normativa que regula la organizacion y funcionamiento del
régimen municipal, la administracion financiera del sector publico y la gestién del recurso humano en
las instituciones publicas.

5.2 Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica

La Constitucién Politica reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de las
municipalidades para la administracion de los intereses y servicios locales.

Esta autonomia faculta a los gobiernos locales para organizar su estructura administrativa y dotarse
del recurso humano necesario para el cumplimiento de las competencias que la legislacién les asigna,
siempre que las decisiones adoptadas respondan al interés ptiblico, se encuentren debidamente
fundamentadas y respeten el ordenamiento juridico vigente.

La creacién de las plazas propuestas constituye una manifestacién de dicha autonomia administrativa,
orientada a fortalecer la capacidad institucional para el cumplimiento de funciones permanentes
relacionadas con la gestion cultural y deportiva del canton.

5.3 Cédigo Municipal, Ley N.° 7794



El C6digo Municipal establece el marco juridico que regula la organizacion y funcionamiento de las
municipalidades y les atribuye la responsabilidad de administrar los intereses y servicios locales con
criterios de eficiencia, eficacia y continuidad.

La creacion de nuevas plazas debe responder a necesidades permanentes de la Administracién
Municipal y formar parte de una adecuada planificacién institucional, procurando el fortalecimiento
de la gestion publica y la prestacion eficiente de los servicios municipales.

En el caso especifico de la plaza de Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacién, el articulo 179 del Cédigo Municipal dispone que las municipalidades
deberan proporcionar al Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon un funcionario administrativo
que acttie como enlace permanente entre ambas instituciones, rinda informes trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria y el camplimiento de los objetivos estratégicos, y cuente con la preparacién
académica o experiencia requerida para el adecuado desempefio de sus funciones.

En consecuencia, la creacién de dicha plaza constituye una medida orientada al cumplimiento de una
disposicién expresa del Coédigo Municipal y al fortalecimiento de la gestién administrativa del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion.

Por su parte, la plaza de Director Musical de la Filarmonia Municipal encuentra sustento en las
competencias generales que posee la Municipalidad para promover el desarrollo cultural del cantén y
organizar los recursos humanos necesarios para el cumplimiento de sus programas institucionales.

5.4 Ley General de la Administracién Publica

La Ley General de la Administraciéon Publica establece que toda actuacion administrativa debe
orientarse al cumplimiento del interés publico y desarrollarse conforme a los principios de legalidad,
eficiencia, razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, la creacion de plazas permanentes debe responder a una necesidad objetiva de la
Administracién y sustentarse en estudios técnicos que permitan demostrar la conveniencia y
razonabilidad de la decision administrativa.

El presente estudio desarrolla dichos elementos mediante el andlisis de la necesidad institucional, la
evaluacién financiera y la valoracion del impacto que tendria la incorporacion de las plazas sobre la
organizacién municipal.

5.5 Ley General de Control Interno, Ley N.° 8292

La Ley General de Control Interno establece la obligacion de las instituciones publicas de organizar y
mantener un sistema de control interno que permita garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, la proteccion del patrimonio publico, la confiabilidad de la informacién y la eficiencia
en la administracion de los recursos.

La creacién de las plazas propuestas fortalece el sistema de control interno institucional al mejorar la
planificacién, la supervisién, la coordinacion administrativa y la rendicién de cuentas en dos areas
estratégicas de la Municipalidad.

Asimismo, contribuye a reducir riesgos asociados a la continuidad de programas institucionales y a la
administracién de bienes ptiblicos.

5.6 Ley Marco de Empleo Piiblico, Ley N.° 10159



La Ley Marco de Empleo Ptblico establece los principios generales que regulan la organizacion del
empleo publico, procurando que la gestion del recurso humano responda a criterios de eficiencia,
planificacién, sostenibilidad financiera y creacién de valor publico.

La incorporacion de nuevas plazas debe responder a necesidades permanentes de la organizacién y
sustentarse en estudios técnicos que demuestren su conveniencia y sostenibilidad.

El presente estudio desarrolla dichos elementos mediante la evaluacién integral de la necesidad
institucional, la capacidad financiera de la Municipalidad y el impacto presupuestario derivado de la
creacién de las plazas propuestas.

5.7 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Ptiblico emitidas por la Contraloria General de la Republica
establecen que toda decisién que genere obligaciones permanentes para la institucién debe sustentarse
en andlisis técnicos y financieros que demuestren la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad de
los compromisos presupuestarios.

En atencion a estas disposiciones, el presente estudio incorpora proyecciones plurianuales de ingresos
y gastos, estimaciones del costo de las plazas, analisis del impacto presupuestario y una valoracién de
la sostenibilidad financiera, con el propdsito de respaldar técnicamente la creacion de las plazas
propuestas.

5.8 Indicaciones para la Formulacion y Presentacion de los Presupuestos Institucionales 2027

Las Indicaciones emitidas por la Contraloria General de la Repuiblica para la formulacién y
presentacion de los presupuestos institucionales del afio 2027 establecen que la creacién de nuevas
plazas debe acompafiarse de un analisis de viabilidad financiera que demuestre, entre otros aspectos:

e la existencia de una fuente permanente de financiamiento;
e laproyeccion de los ingresos que respaldan la creacion de las plazas;
e la estimacion del costo de las nuevas obligaciones;

e el impacto sobre las principales variables presupuestarias;

la sostenibilidad financiera de las obligaciones permanentes.

El presente estudio ha sido elaborado considerando dichos requerimientos, con el propdsito de
proporcionar al Concejo Municipal y a las instancias competentes los elementos técnicos necesarios
para valorar la procedencia de las plazas propuestas.



Cuadro N.° 5

Marco juridico aplicable al estudio

Norma

Aporte al estudio

Constitucion Politica

Reconoce la autonomia municipal para organizar
su estructura administrativa.

Codigo Municipal

Regula la organizacién municipal y establece la
obligacion prevista en el articulo 179 para el
CCDR.

Ley General de la Administracion Puablica

Fundamenta los principios de
razonabilidad y eficiencia.

legalidad,

Ley General de Control Interno

Sustenta el fortalecimiento del control interno y la
proteccion del patrimonio publico.

Ley Marco de Empleo Publico

Respalda la planificaciéon y sostenibilidad del
recurso humano.

Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico

Exigen respaldo técnico y financiero para
COmMpromisos permanentes.

Indicaciones para la
Presentacion de los
Institucionales 2027

Formulacién 'y
Presupuestos

Definen los requisitos que deben acompafiar la
creacion de nuevas plazas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa vigente.

CAPITULO 6
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

6.1 Consideraciones generales

La Municipalidad de Dota, en el ejercicio de las competencias que le confiere el C6digo Municipal,
desarrolla actividades orientadas a la prestacion de servicios ptblicos, la promocién del desarrollo
local y la ejecucién de programas de interés comunal en beneficio de la poblacion del cantén.

El cumplimiento de estas competencias requiere una estructura organizacional que permita atender de
manera eficiente, continua y oportuna las necesidades institucionales, garantizando la adecuada
administraciéon de los recursos publicos, el fortalecimiento del control interno y la prestacién de

servicios de calidad.

Como parte del proceso de formulacion del Presupuesto Ordinario 2027, la Administracion realizé un
andlisis de las necesidades institucionales relacionadas con la gestion cultural y la gestién
administrativa del deporte y la recreacion, identificando funciones que actualmente requieren una
atencion permanente mediante recurso humano institucional.




Este diagnostico permitié determinar que ambas areas presentan necesidades estructurales que
justifican el fortalecimiento de la organizacién mediante la incorporacién de personal permanente.

6.2 Diagnéstico de la Filarmonia Municipal

La Filarmonia Municipal constituye uno de los programas culturales de mayor permanencia e impacto
dentro del cantén de Dota.

Su funcionamiento continuo durante mas de 102 afios ha permitido consolidar un espacio de
formacién musical, participacién ciudadana y fortalecimiento de la identidad cultural del cantén,
convirtiéndose en un referente de las actividades oficiales organizadas por la Municipalidad.

Actualmente la agrupacién esta integrada por aproximadamente 25 musicos, quienes participan
activamente en:

e Actos civicos.

e Celebraciones patrias.

e Semana Civica.

e Conciertos municipales.

e Actividades culturales.

e Actividades navidefias.

e Otras actividades oficiales organizadas por la Municipalidad.

La continuidad del programa ha sido posible gracias al compromiso de un maestro de musica que
ejerce la direccién de forma ad honérem, situacion que evidencia el valor del programa, pero que al
mismo tiempo representa una condicion que no garantiza la estabilidad institucional de la Filarmonia
a mediano y largo plazo.

Asimismo, la Municipalidad ha realizado importantes esfuerzos para fortalecer este programa
mediante la gestion de donaciones destinadas a la adquisicion de instrumentos musicales que
actualmente forman parte del patrimonio institucional.

En consecuencia, la Administracién tiene la responsabilidad de garantizar la adecuada administracion,
conservacion y utilizacién de dichos bienes publicos.

Ademas, la Municipalidad proporciona el espacio fisico donde se desarrollan los ensayos y coordina
la participacién de la agrupacion en las actividades oficiales del cantén, lo que confirma que la
Filarmonia constituye un programa institucional permanente y no una actividad ocasional.

La ausencia de una plaza permanente limita la planificaciéon anual de actividades, dificulta la
continuidad del proceso formativo de los integrantes y genera dependencia de la disponibilidad
voluntaria de terceros para el cumplimiento de funciones esenciales.

Por estas razones, la Administraciéon considera necesario institucionalizar la direccién musical
mediante la creacion de una plaza permanente que permita fortalecer la planificacién, la continuidad
del programa y la adecuada administracién de los recursos puiblicos destinados a esta actividad.

6.3 Diagnéstico del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién



El Comité Cantonal de Deportes y Recreacion desarrolla funciones permanentes relacionadas con la
promocion del deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre de la poblacién del
canton.

Para el cumplimiento de dichos fines requiere una gestion administrativa eficiente que permita
coordinar la formulacién presupuestaria, la planificacion institucional, la ejecucién de los recursos
publicos y la presentaciéon oportuna de la informacién requerida por las diferentes instancias
municipales.

Actualmente el Comité presenta limitaciones administrativas derivadas de la inexistencia de un
funcionario permanente que asuma la coordinacién administrativa entre la Municipalidad y el Comité.

Entre las principales situaciones identificadas se encuentran:
e Ausencia de seguimiento administrativo permanente.
e Limitado acompafiamiento en la formulacién y ejecucién presupuestaria.
e Atrasos en la preparacion y presentacion de informes.
e Insuficiente apoyo técnico en materia presupuestaria, contable y de planificacién.
e Mayor carga administrativa para otras dependencias municipales.
e Limitaciones en el seguimiento de acuerdos y proyectos institucionales.

Estas condiciones reducen la capacidad administrativa del Comité y afectan la oportunidad en la
ejecucion de diversas actividades relacionadas con la gestién deportiva y recreativa.

La creacién de una plaza de Profesional Municipal 1 (PM1) Gestor Administrativo y Deportivo
permitira fortalecer la coordinacion institucional entre la Municipalidad y el Comité, mejorar los
procesos administrativos, apoyar la formulacién presupuestaria, dar seguimiento al cumplimiento de
los planes institucionales y contribuir a una gestién mas eficiente de los recursos publicos.

6.4 Necesidad institucional de las plazas

Del andlisis efectuado se concluye que ambas plazas responden a necesidades permanentes de la
Municipalidad de Dota.

En el caso del Director Musical, la necesidad deriva de la existencia de un programa cultural
institucional consolidado, que requiere direccién técnica permanente para garantizar su continuidad,
adecuada planificacion y administracion.

Respecto al Gestor Administrativo y Deportivo del CCDR, la necesidad responde al fortalecimiento
de la gestion administrativa, presupuestaria y de planificacion del Comité, favoreciendo una
coordinacion permanente con la Municipalidad y una mejor organizacion de sus procesos internos.

En ambos casos, las funciones propuestas forman parte de la actividad ordinaria de la Municipalidad y
no corresponden a proyectos temporales, actividades extraordinarias o necesidades coyunturales,
razén por la cual su atencién mediante plazas permanentes resulta técnica y administrativamente
procedente.



Cuadro N.° 6

Diagnostico institucional de las plazas propuestas

Plaza

Situacion actual

Riesgo institucional

Beneficio esperado

Director Musical
de la Filarmonia

Direccion ad
hondrem, sin

Dependencia de la
disponibilidad voluntaria

Direccién técnica
permanente,

CCDR

permanente que
apoye la gestién del
Comité.

presupuestario,
planificacién y
elaboracién de informes.

Municipal vinculo laboral del director, limitada fortalecimiento de la
permanente con la | planificacién y ausencia planificacién anual,
Municipalidad. de un responsable continuidad del programa
institucional para la cultural y adecuada
administracién del administracion de los
programa y de los bienes | instrumentos musicales
municipales. municipales.
Gestor Ausencia de un Debilidades en la Fortalecimiento de la
Administrativo y | funcionario coordinacién gestién administrativa,
Deportivo del administrativo institucional, seguimiento | mejor coordinacién con la

Municipalidad, apoyo en
la planificacién, control
presupuestario y rendicién
de cuentas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Municipalidad de Dota.

CAPITULO 7

JUSTIFICACION TECNICA PARA LA CREACION DE LAS PLAZAS

7.1 Consideraciones generales

La creacion de nuevas plazas dentro de la estructura organizacional de la Municipalidad de Dota
constituye una decisién administrativa que debe responder a criterios de necesidad institucional,
eficiencia administrativa, sostenibilidad financiera y fortalecimiento de la gestién publica.

En ese sentido, la incorporaciéon de recurso humano permanente tinicamente resulta procedente
cuando las funciones a desarrollar poseen un caracter continuo, forman parte de la actividad ordinaria
de la institucién y generan un valor agregado para el cumplimiento de los objetivos estratégicos

municipales.

El andlisis realizado evidencia que las funciones correspondientes al Director Musical de la
Filarmonia Municipal y al Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién retinen dichas caracteristicas, por cuanto ambas responden a necesidades permanentes y
contribuyen al fortalecimiento de la capacidad institucional de la Municipalidad.




7.2 Justificacién técnica de la plaza
Profesional Municipal 1 (PM1)
Director Musical de la Filarmonia Municipal

La Filarmonia Municipal constituye un programa cultural permanente impulsado por la
Municipalidad de Dota desde hace mas de tres décadas, orientado a promover el desarrollo artistico,
fortalecer la identidad cultural del cantén y apoyar las actividades oficiales organizadas por la
institucion.

Durante este periodo la agrupacion ha mantenido una participacion constante en actos civicos,
actividades culturales, celebraciones patrias, Semana Civica, conciertos institucionales y actividades
navidefias, consoliddndose como un programa cultural de interés ptiblico para el cantén.

Actualmente, la direcciéon musical de la Filarmonia Municipal es ejercida por un maestro de musica
que presta sus servicios de manera ad honérem, lo que ha permitido mantener el funcionamiento del
programa gracias a su compromiso y vocacion de servicio. Sin embargo, el crecimiento de las
actividades institucionales y la consolidacion de la Filarmonia como un programa permanente de la
Municipalidad hacen necesario fortalecer su gestién mediante una estructura organizativa formal.

La creacién de la plaza permitird que la direccién de la Filarmonia Municipal se ejerza como una
funcién institucional permanente, asegurando que la planificacién, organizacién y participacién de la
agrupacion en las actividades oficiales de la Municipalidad se desarrollen bajo la coordinacién
administrativa correspondiente.

Asimismo, fortalecera la adecuada administracion, custodia, mantenimiento y utilizaciéon de los
instrumentos musicales que forman parte del patrimonio municipal, asi como de los demas recursos
asignados al programa, garantizando su conservacién y uso eficiente conforme a los principios de
proteccion del patrimonio publico.

La institucionalizacién de esta funcién permitird establecer mecanismos permanentes de
planificacién, seguimiento y evaluacion del programa, favoreciendo una mejor coordinacién entre la
Filarmonia Municipal y las diferentes dependencias de la Municipalidad para la programacién de
actividades oficiales, culturales, educativas y civicas.

Adicionalmente, contribuira a fortalecer la transparencia en la administracién de los recursos publicos
destinados al programa, la continuidad de los procesos de formacién musical y la consolidacion de un
proyecto cultural de largo plazo que promueva la participacion ciudadana, el desarrollo artistico y la
identidad cultural del cantén.

La existencia de una plaza permanente brindara estabilidad organizacional al programa, asegurando la
continuidad de sus actividades mediante una estructura administrativa formal que facilite la
planificacién de mediano y largo plazo, la coordinacién institucional y el cumplimiento oportuno de
los objetivos culturales definidos por la Municipalidad.

Debe sefialarse que las funciones descritas poseen caracter permanente, se desarrollan durante todo el
afio y forman parte de la actividad ordinaria de la institucion, razén por la cual resulta técnica y
administrativamente procedente su atenciéon mediante una plaza permanente.

Beneficios institucionales esperados

Con la creacion de la plaza se espera alcanzar, entre otros, los siguientes resultados:



e Fortalecer la continuidad del programa cultural municipal.
e Mejorar la planificacién anual de las actividades de la Filarmonia.
e Garantizar la direccion técnica permanente de la agrupacion.
e Fortalecer la formacién musical de los integrantes.
* Mejorar la administracion y conservacién de los instrumentos municipales.
e Incrementar la coordinacién institucional para las actividades oficiales.
e Fortalecer la promocién cultural del cantén.
7.3 Justificacién técnica de la plaza
Profesional Municipal 1 (PM1)
Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion

La gestion administrativa constituye un elemento indispensable para el adecuado funcionamiento del
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, particularmente en materias relacionadas con la
planificacién, formulacién presupuestaria, seguimiento de proyectos, control administrativo y
rendicién de cuentas.

La normativa vigente establece la obligacion de que la Municipalidad proporcione un funcionario
administrativo que actie como enlace permanente entre la corporaciéon municipal y el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién, fortaleciendo la coordinacion institucional y apoyando el
cumplimiento de las responsabilidades administrativas y presupuestarias del Comité.

El andlisis institucional realizado evidencia que actualmente el Comité presenta limitaciones
relacionadas con la ausencia de seguimiento administrativo permanente, dificultades para la
preparacién de informacion presupuestaria y de planificacién, atrasos en la elaboracién de informes y
limitada coordinacion con las dependencias municipales.

La creacién de la plaza permitird atender estas necesidades mediante un profesional que brinde
acompafiamiento permanente al Comité, fortalezca la planificacion institucional, apoye la
formulacién del presupuesto, dé seguimiento a la ejecucion presupuestaria, participe en la elaboracion
de informes técnicos y facilite la coordinacién administrativa con la Municipalidad.

Asimismo, la incorporacién de este recurso humano contribuira al fortalecimiento del sistema de
control interno, al mejorar la oportunidad y calidad de la informacién administrativa y presupuestaria
utilizada para la toma de decisiones.

Las funciones asignadas a esta plaza poseen un caracter permanente y responden a responsabilidades
continuas que requieren seguimiento durante todo el ejercicio econémico, razon por la cual resulta
técnicamente procedente su incorporacion dentro de la estructura organizacional de la Municipalidad.

Beneficios institucionales esperados
La creacién de esta plaza permitira:
e Fortalecer la coordinacién entre la Municipalidad y el CCDR.

e Mejorar la planificacién institucional del Comité.



Brindar apoyo permanente en la formulacion del presupuesto.
Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria.

Fortalecer la elaboracién de informes técnicos y administrativos.
Mejorar la rendicion de cuentas.

Incrementar la eficiencia administrativa.

Fortalecer el sistema de control interno.

7.4 Valor agregado institucional

La incorporacién de ambas plazas permitira fortalecer areas estratégicas para la Municipalidad de
Dota mediante la consolidacién de programas permanentes relacionados con la cultura y el deporte,
promoviendo una gestion mas eficiente de los recursos publicos y una mejor coordinacién
institucional.

Ademas de atender necesidades especificas, las plazas contribuiran a:

fortalecer la planificacion institucional,

mejorar la continuidad de los programas municipales;
optimizar la utilizacién de los recursos publicos;
fortalecer la coordinacion entre dependencias;
mejorar los mecanismos de control interno;
incrementar la capacidad de respuesta institucional;

generar mayor valor publico para la comunidad.



Cuadro N.° 7

Resumen de la justificacion técnica de las plazas

Plaza

Necesidad permanente

Beneficio principal

Impacto institucional

PM1 Director

Direccién permanente de la

Continuidad del programa,

Fortalecimiento de la

Musical Filarmonia Municipal y planificacién anual y gestion cultural y de la
administracion de un adecuada administracion de | identidad del cant6n.
programa cultural los instrumentos
consolidado. municipales.

PM1 Gestor Apoyo administrativo Mejora de la planificacién, Fortalecimiento de la

Administrativoy | permanente al CCDR y control presupuestario, gestion administrativa, del

Deportivo fortalecimiento de la seguimiento de proyectos y control interno y del
coordinacién institucional. rendicion de cuentas. cumplimiento de las

responsabilidades
institucionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Municipalidad de Dota.

CAPITULO 8

ANALISIS DE ALTERNATIVAS PARA LA ATENCION DE LAS NECESIDADES
INSTITUCIONALES

8.1 Consideraciones generales

Previo a proponer la creacion de nuevas plazas, la Administracion Municipal analizé distintas
alternativas para atender las necesidades institucionales identificadas, con el propésito de determinar
la opcién que ofreciera mayor eficiencia administrativa, continuidad en la prestacién de los servicios,
fortalecimiento del control interno y sostenibilidad financiera.

Este analisis permitié6 valorar diferentes mecanismos de atencion antes de concluir que la
incorporacion de plazas permanentes constituye la alternativa mas conveniente para la Municipalidad
de Dota.

8.2 Alternativas analizadas
Alternativa 1
Redistribucion de funciones entre el personal existente

Se valoré la posibilidad de asignar las funciones propuestas a funcionarios que actualmente forman
parte de la estructura organizacional de la Municipalidad.

No obstante, del andlisis realizado se determiné que las diferentes dependencias mantienen cargas de
trabajo asociadas al cumplimiento de sus propias competencias, por lo que asumir nuevas
responsabilidades permanentes implicaria afectar la oportunidad y calidad de los servicios
actualmente prestados.

Ademas, las funciones correspondientes a la direccién de la Filarmonia Municipal y al apoyo
administrativo permanente del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion requieren dedicacion




continua, seguimiento permanente y conocimientos especificos que no pueden ser atendidos
adecuadamente mediante una redistribucién parcial de funciones.

Por lo anterior, esta alternativa se considera no viable.
Alternativa 2
Contratacion de servicios profesionales

También se analizé la posibilidad de atender estas necesidades mediante la contratacién de servicios
profesionales.

Sin embargo, esta modalidad presenta limitaciones importantes para funciones de caracter
permanente, debido a que su finalidad es atender necesidades especificas o temporales y no la
ejecucion continua de actividades propias de la operacién institucional.

En el caso de la Filarmonia Municipal, la direccién del programa requiere planificacién permanente,
coordinacién institucional, seguimiento continuo de los procesos formativos y administracién de
bienes municipales, actividades que demandan una presencia constante dentro de la organizacion.

Respecto al Comité Cantonal de Deportes y Recreacién, el apoyo administrativo requerido
comprende funciones contindas relacionadas con la planificacion, el seguimiento presupuestario, la
coordinacién con la Municipalidad y la elaboracién de informes, las cuales forman parte de la gestion
ordinaria y requieren disponibilidad permanente.

En consecuencia, esta alternativa no garantiza el nivel de continuidad, integracion institucional y
seguimiento que demandan las funciones analizadas.

Alternativa 3
Mantener la situacién actual
Se valoro la posibilidad de mantener las condiciones actuales de funcionamiento.

No obstante, esta alternativa implica mantener las limitaciones identificadas en el diagnostico
institucional.

En el caso de la Filarmonia Municipal, se mantendria la ausencia de una estructura institucional
permanente para la direccion técnica del programa y la administracion de los recursos municipales
asignados.

En el caso del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, continuarian las limitaciones relacionadas
con el seguimiento administrativo, la coordinacion institucional y el apoyo técnico requerido para el
desarrollo de sus actividades.

Por tanto, esta alternativa no contribuye al fortalecimiento institucional ni a la mejora continua de la
gestion publica.

Alternativa 4
Creacion de plazas permanentes

La Administracion concluy6 que la incorporacién de plazas permanentes constituye la alternativa que
mejor responde a las necesidades institucionales identificadas.



Esta opcion permite:
e garantizar la continuidad de funciones permanentes;
e fortalecer la planificacion institucional;
* mejorar el control interno;
e asegurar la adecuada administracion de los recursos publicos;
e fortalecer la coordinacién institucional;
e mejorar la calidad de los servicios brindados a la ciudadania;
e asegurar la sostenibilidad administrativa de los programas.

Asimismo, esta alternativa resulta financieramente viable al contar con una fuente permanente de
financiamiento y un impacto presupuestario que puede ser absorbido por la Municipalidad sin
comprometer su equilibrio financiero.

Cuadro N.° 8

Evaluacién comparativa de alternativas

Alternativa Viabilidad Viabilidad Viabilidad Resultado
técnica administrativa financiera

Redistribucion de | Baja Baja Alta No recomendable

funciones

Contratacién de | Media Baja Media No recomendable

servicios profesionales

Mantener la situacion | Baja Baja Alta No recomendable
actual

Creacién de plazas | Alta Alta Alta Alternativa
permanentes recomendada

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis institucional realizado por la Municipalidad de
Dota.

8.3 Conclusion del analisis de alternativas

Del analisis efectuado se concluye que las alternativas evaluadas no permiten atender de forma
integral las necesidades permanentes identificadas por la Administracién Municipal. La redistribucién
de funciones afectaria la capacidad operativa de las dependencias existentes; la contratacién de
servicios profesionales no garantiza la continuidad, disponibilidad e integracion institucional
requeridas; y mantener la situacién actual perpetuaria las limitaciones detectadas en el diagnéstico
institucional.

En consecuencia, la creacion de las plazas de Profesional Municipal 1 (PM1) Director Musical de la
Filarmonia Municipal y Profesional Municipal 1 (PM1) Gestor Administrativo y Deportivo del




Comité Cantonal de Deportes y Recreacién se determina como la alternativa mas adecuada desde las
perspectivas técnica, administrativa y financiera.

CAPITULO 9
ESTUDIO DE VIABILIDAD FINANCIERA
9.1 Objetivo del analisis financiero

El presente andlisis tiene por finalidad determinar la capacidad financiera de la Municipalidad de Dota
para asumir las obligaciones permanentes derivadas de la creacién de las plazas de Profesional
Municipal 1 (PM1) Director Musical de la Filarmonia Municipal y Profesional Municipal 1 (PM1)
Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién, verificando que
exista una fuente permanente de financiamiento, que el impacto presupuestario sea razonable y que la
incorporacion de dichas plazas no comprometa el equilibrio financiero institucional.

Para tal efecto, se analiz6 el comportamiento de la fuente de financiamiento propuesta, la estructura
presupuestaria institucional, la evolucion proyectada de los ingresos y gastos durante el periodo 2027-
2030, el costo de las nuevas plazas y su incidencia sobre las principales variables presupuestarias.

9.2 Fuente de financiamiento

La creacién de ambas plazas sera financiada con recursos provenientes del Impuesto sobre Patentes
Municipales, clasificado como un ingreso corriente de libre disposicion que forma parte de los
ingresos ordinarios de la Municipalidad.

Para el ejercicio econdmico 2027 se ha estimado una recaudacién por este concepto de
115.153.614,02, monto incorporado dentro del Presupuesto Ordinario 2027.

La utilizacién de este ingreso como fuente de financiamiento resulta técnicamente procedente debido
a que corresponde a un recurso de caracter permanente cuya percepcion forma parte de la actividad
ordinaria de la Municipalidad y puede destinarse a financiar gastos corrientes, incluyendo
obligaciones derivadas de remuneraciones, siempre que exista disponibilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Asimismo, las proyecciones financieras institucionales muestran un comportamiento creciente de los
ingresos municipales durante el horizonte de andlisis, lo que fortalece la capacidad institucional para
asumir el costo permanente de las plazas propuestas.



Cuadro N.° 9

Proyeccion de ingresos por Patentes Municipales

Aiio

Ingreso proyectado

2027

115.153.614,02

2028

118.723.376,05

2029

122.403.800,71

2030

126.198.318,53

Fuente: Elaboracién propia con base en las proyecciones financieras del Presupuesto Ordinario 2027.

9.3 Comportamiento de los ingresos institucionales

Como parte del anélisis de sostenibilidad se evalué el comportamiento de los ingresos institucionales
proyectados para el periodo 2027-2030.

Las estimaciones financieras muestran una evolucién positiva de los ingresos municipales, pasando
de €2.141.039.391,73 en el ejercicio econémico 2027 a £.2.346.392.455,43 en el afio 2030.

Esta tendencia evidencia una capacidad financiera estable que permite atender las obligaciones
permanentes de la Municipalidad sin comprometer la prestacién de los servicios publicos ni el

equilibrio presupuestario.

Cuadro N.° 10

Evolucion proyectada de los ingresos municipales

Ano

Total de ingresos

2027

2.141.039.391,73

2028

¢2.207.411.612,87

2029

¢2.275.841.372,87

2030

2.346.392.455,43

Fuente: Presupuesto Ordinario 2027 y proyecciones financieras institucionales.

9.4 Evolucion del gasto institucional




Las proyecciones de gasto muestran un crecimiento consistente con el comportamiento esperado de
los ingresos institucionales, manteniéndose el equilibrio presupuestario durante todo el horizonte de
proyeccion.

La evolucion de las principales partidas presupuestarias evidencia que la Municipalidad mantiene
capacidad para absorber el costo de las nuevas plazas sin afectar el financiamiento de los demas
programas y servicios institucionales.

Cuadro N.° 11

Evolucion proyectada del gasto municipal

Ao | Total de gastos

2027 | €2.141.039.391,73

2028 | ¢2.207.411.612,87

2029 | ¢2.275.841.372,87

2030 | ¢2.346.392.455,43

Fuente: Presupuesto Ordinario 2027 y proyecciones financieras institucionales.
9.5 COSTO DE LAS PLAZAS PROPUESTAS

Como parte del andlisis de viabilidad financiera se determiné el costo anual que representara la
incorporacion de las dos plazas propuestas, considerando las remuneraciones, las contribuciones
patronales y demads obligaciones laborales que corresponden a la Municipalidad como patrono.

La estimacion del costo constituye un elemento esencial para determinar el impacto financiero de la
decision administrativa y verificar que la fuente de financiamiento propuesta posee capacidad
suficiente para absorber las nuevas obligaciones permanentes.

El célculo se efectu6 utilizando la estructura salarial vigente para los puestos clasificados como
Profesional Municipal 1 (PM1) bajo el régimen de salario global, considerando la fecha prevista de
ingreso al 1 de enero de 2027, por lo que el costo corresponde a doce meses completos de ejecucion
presupuestaria.



Cuadro N.° 12

Costo anual estimado de las plazas propuestas

Concepto PM1 Gestor Administrativo | PM1 Director Musical de la | Total

y Deportivo del CCDR (% | Filarmonia Municipal (%

tiempo) tiempo)
Salario mensual .486.685,50 243.342,75 730.028,25
Salario anual 5.840.226,00 2.920.113,00 8.760.339,00

Cargas sociales 1.508.530,38 754.265,19 2.262.795,57
patronales

Aguinaldo 486.685,50 .243.342,75 730.028,25
Costo anual total (7.835.441,88 ¢3.917.720,94 ¢11.753.162,82

Fuente: Elaboracion propia con base en la estructura salarial institucional y las estimaciones
presupuestarias para el ejercicio econémico 2027.

El costo anual conjunto de las dos plazas asciende a ¢11.753.162,82, monto que comprende el salario
anual, las cargas sociales patronales y el aguinaldo correspondiente, calculados conforme a la
normativa laboral aplicable y a la estructura salarial vigente para los puestos clasificados como
Profesional Municipal 1 (PM1).

La estimacién se realiz6 considerando que ambas plazas iniciaran funciones el 1 de enero de 2027, por
lo que el costo corresponde a un periodo anual completo.

Este monto constituye la base para los analisis de impacto presupuestario y sostenibilidad financiera
desarrollados en los apartados siguientes.

9.6 Analisis de la capacidad de la fuente de financiamiento

Una vez determinado el costo anual de las plazas propuestas, corresponde verificar la suficiencia de la
fuente de financiamiento prevista para asumir dichas obligaciones de forma permanente.

La Municipalidad de Dota ha definido como fuente de financiamiento el ingreso proveniente del
Impuesto sobre Patentes Municipales, el cual constituye un ingreso corriente de libre disposicién
incorporado en el Presupuesto Ordinario 2027 por un monto de ¢115.153.614,02.

El costo anual conjunto de las plazas asciende a ¢11.753.162,82, lo que representa tinicamente una
parte de los recursos presupuestados por este concepto.

En consecuencia, la fuente de financiamiento propuesta posee capacidad suficiente para absorber el
costo de las nuevas obligaciones laborales sin comprometer la atencién de otras necesidades
institucionales financiadas con el mismo ingreso.




Cuadro N.° 13

Relacion entre la fuente de financiamiento y el costo anual de las plazas

Concepto Monto
Presupuesto por Patentes Municipales 2027 (115.153.614,02
Costo anual Director Musical 3.917.720,94
Costo anual Gestor Administrativo y Deportivo (7.835.441,88
Costo anual de ambas plazas ¢11.753.162,82
Recursos disponibles luego de financiar ambas plazas 103.400.451,20
Porcentaje del ingreso destinado al financiamiento de las plazas 10,21 %

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto Ordinario 2027 de la Municipalidad de Dota.
Analisis

El andlisis evidencia que el costo anual de ambas plazas representa unicamente el 10,21 % de los
ingresos presupuestados por concepto de Patentes Municipales para el ejercicio econémico 2027.

En consecuencia, el 89,79 % de dichos recursos permanece disponible para atender las demas
obligaciones y necesidades institucionales financiadas con esta fuente de ingreso.

Lo anterior permite concluir que la creacién de las plazas no compromete la sostenibilidad de la fuente
de financiamiento, ni limita la capacidad financiera de la Municipalidad para continuar ejecutando las
actividades y proyectos previstos con recursos provenientes del Impuesto sobre Patentes Municipales.

9.7 ANALISIS DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La creacion de nuevas plazas permanentes debe analizarse no solo desde la perspectiva de la
disponibilidad de una fuente de financiamiento, sino también considerando el efecto que dichas
obligaciones tendran sobre la estructura presupuestaria institucional.

Con ese proposito se evalué la incidencia del costo anual de las plazas propuestas sobre las principales
variables financieras de la Municipalidad, incluyendo el Presupuesto Ordinario 2027, la partida de
remuneraciones, el Programa I: Administracién General y el gasto corriente institucional.

Los resultados obtenidos permiten determinar si la incorporacién de ambas plazas modifica de manera
significativa la composicién del presupuesto o si, por el contrario, representa una obligacion
financiera compatible con la capacidad econémica institucional.

9.7.1 Incidencia sobre el Presupuesto Ordinario

El Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota para el ejercicio econémico 2027 asciende a
2.141.039.391,73.

El costo anual conjunto de las plazas propuestas corresponde a ¢11.753.162,82, monto que representa
unicamente el 0,55 % del presupuesto institucional.



Este resultado evidencia que la incorporacién de ambas plazas tiene un impacto reducido sobre el
presupuesto total de la Municipalidad, por lo que no altera la estructura financiera institucional ni
limita la ejecucion de los programas y proyectos contemplados para el ejercicio economico 2027.

Cuadro N.° 14

Incidencia sobre el Presupuesto Ordinario

Concepto Monto

Presupuesto Ordinario 2027 | ¢:2.141.039.391,73

Costo anual de ambas plazas | ¢11.753.162,82

Incidencia porcentual 0,55 %

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto Ordinario 2027.
9.7.2 Incidencia sobre la partida de remuneraciones

La partida 0 Remuneraciones presenta para el ejercicio econémico 2027 un presupuesto de
721.326.640,03.

El costo anual de ambas plazas representa tinicamente el 1,63 % de dicha partida.

Este porcentaje evidencia que la creacién de las plazas no genera una variacion significativa en la
composicién del gasto en remuneraciones y resulta compatible con la capacidad financiera
institucional.

Cuadro N.° 15

Incidencia sobre la partida de remuneraciones

Concepto Monto

Partida 0 Remuneraciones .721.326.640,03

Costo anual de ambas plazas | €£11.753.162,82

Incidencia porcentual 1,63 %

Fuente: Elaboracion propia.
9.7.3 Incidencia sobre el Programa I: Administracién General

Las dos plazas propuestas seran incorporadas al Programa I: Administracion General, cuyo
presupuesto para el ejercicio econémico 2027 asciende a :328.925.148,25.

El costo anual conjunto representa un 3,57 % del presupuesto total del Programa I.



Este porcentaje resulta financieramente manejable y no compromete la ejecucion de las demas
actividades presupuestadas dentro del programa.

Cuadro N.° 16

Incidencia sobre el Programa I

Concepto Monto

Programa I Administraciéon General | ¢328.925.148,25

Costo anual de ambas plazas 11.753.162,82

Incidencia porcentual 3,57 %

Fuente: Elaboracion propia.
9.7.4 Incidencia sobre el gasto corriente
Para el ejercicio econdmico 2027, el gasto corriente de la Municipalidad asciende a:
e Remuneraciones: ¢721.326.640,03
e Servicios: ¢334.489.371,53
e Materiales y suministros: €£247.832.866,35
e Intereses y comisiones: £:21.879.071,62
Total gasto corriente: ¢1.325.527.949,53
El costo anual de las plazas representa unicamente el 0,89 % del gasto corriente institucional.

Lo anterior demuestra que la incorporacién de las nuevas plazas no modifica significativamente la
estructura del gasto corriente ni afecta la sostenibilidad financiera de la Municipalidad.

Cuadro N.° 17

Incidencia sobre el gasto corriente

Concepto Monto

Gasto corriente 1.325.527.949,53

Costo anual de ambas plazas | ¢11.753.162,82

Incidencia porcentual 0,89 %

Fuente: Elaboracion propia.

9.8 Indicadores financieros



Con el proposito de evaluar de manera integral el impacto de la creacion de las plazas, se calcularon
los principales indicadores financieros relacionados con la estructura presupuestaria institucional.

Cuadro N.° 18

Indicadores financieros de la creacion de las plazas

Indicador Resultado
Costo de las plazas / Presupuesto total 0,55 %
Costo de las plazas / Remuneraciones 1,63 %
Costo de las plazas / Programa I 3,57 %
Costo de las plazas / Gasto corriente 0,89 %
Costo de las plazas / Patentes Municipales | 10,21 %

Fuente: Elaboracion propia.
9.9 Analisis técnico del impacto presupuestario

Los indicadores financieros obtenidos permiten concluir que la incorporacién de las dos plazas genera
un impacto presupuestario reducido dentro de la estructura financiera de la Municipalidad.

En ninguno de los indicadores analizados se observan niveles que comprometan la estabilidad
presupuestaria, la ejecucion de los programas institucionales o la sostenibilidad de las obligaciones
permanentes.

Asimismo, el costo de las plazas representa una proporciéon razonable respecto de la fuente de
financiamiento propuesta, del presupuesto institucional, del Programa I y de la partida de
remuneraciones, evidenciando que la Municipalidad posee capacidad suficiente para asumir dichas
obligaciones sin afectar la continuidad de los servicios publicos.

Desde la perspectiva financiera, la creacién de las plazas resulta compatible con los principios de
equilibrio presupuestario, sostenibilidad financiera y uso eficiente de los recursos ptiblicos.

CAPITULO 10
ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
10.1 Objetivo del analisis

La creacién de plazas permanentes genera obligaciones de caracter continuo que deben ser atendidas
durante los ejercicios presupuestarios futuros. En consecuencia, la evaluacion de la viabilidad
financiera no debe limitarse al ejercicio econémico de incorporacion de las plazas, sino que debe
extenderse al horizonte de planificacién institucional para verificar que la Municipalidad mantiene la
capacidad de financiar dichas obligaciones sin afectar el equilibrio presupuestario.

Con ese proposito, se analiz6 la evolucion proyectada de los ingresos y gastos institucionales para el
periodo 2027-2030, asi como el comportamiento esperado del costo de las plazas, considerando un



incremento anual del 1%, de conformidad con los supuestos utilizados por la Municipalidad para la
formulacion de sus proyecciones financieras.

10.2 Evolucién proyectada de los ingresos institucionales

Las proyecciones financieras incorporadas al Presupuesto Ordinario 2027 muestran un
comportamiento creciente de los ingresos municipales durante el periodo de analisis.

Cuadro N.° 19

Proyeccion plurianual de ingresos institucionales

Ao | Total de ingresos

2027 | €2.141.039.391,73

2028 | €2.207.411.612,87

2029 | ¢2.275.841.372,87

2030 | €2.346.392.455,43

Fuente: Proyecciones financieras del Presupuesto Ordinario 2027.
Analisis

Las proyecciones evidencian una tendencia de crecimiento sostenido en los ingresos institucionales,
pasando de 2.141 millones en 2027 a €2.346 millones en 2030, lo que representa un incremento
acumulado aproximado del 9,59 % durante el periodo analizado.

Este comportamiento fortalece la capacidad financiera institucional para atender obligaciones
permanentes, incluyendo el costo asociado a las plazas propuestas.

10.3 Evolucién proyectada del gasto institucional

El andlisis de sostenibilidad también requiere evaluar la evolucion esperada del gasto municipal.



Cuadro N.° 20

Proyeccion plurianual del gasto institucional

Ao | Total de gastos

2027 | €2.141.039.391,73

2028 | €2.207.411.612,87

2029 | €2.275.841.372,87

2030 | €2.346.392.455,43

Fuente: Presupuesto Ordinario 2027.
Analisis

La evolucién del gasto mantiene un comportamiento consistente con la proyeccion de ingresos,
preservando el equilibrio presupuestario durante todo el horizonte de analisis.

Esta condiciéon permite prever que la incorporacién de nuevas obligaciones laborales puede ser
absorbida por la estructura financiera institucional sin comprometer la ejecucién de los programas y
servicios municipales.

10.4 Proyeccion del costo de las plazas

Considerando un crecimiento anual del 1 %, el costo de ambas plazas evolucionaria de la siguiente
forma:

Cuadro N.° 21

Proyeccion plurianual del costo de las plazas

Ao | Costo anual proyectado

2027 | ¢11.753.162,82

2028 | 11.870.694,45

2029 | ¢11.989.401,39

2030 | ¢12.109.295,40

Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones institucionales (incremento anual del 1%).
Analisis

La proyecci6n evidencia que el incremento anual del costo de las plazas es gradual y consistente con
los supuestos utilizados por la Municipalidad en la formulacion del Presupuesto Ordinario 2027.



El crecimiento del costo resulta significativamente inferior a la capacidad financiera proyectada de la
institucién, por lo que no se identifican riesgos que comprometan la sostenibilidad de las plazas
durante el periodo analizado.

10.5 Relacion entre el crecimiento de los ingresos y el costo de las plazas

Uno de los principales elementos considerados en este estudio consiste en verificar que el crecimiento
esperado de los ingresos institucionales permita absorber el incremento anual del costo de las plazas.

Cuadro N.° 22

Comparacion entre ingresos institucionales y costo de las plazas

Aiio | Ingresos institucionales | Costo anual de las plazas | Participacion del costo
2027 | €2.141.039.391,73 11.753.162,82 0,55 %
2028 | ¢2.207.411.612,87 11.870.694,45 0,54 %
2029 | ¢2.275.841.372,87 11.989.401,39 0,53 %
2030 | 2.346.392.455,43 12.109.295,40 0,52 %

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis

La participacién del costo de las plazas dentro del presupuesto institucional presenta una ligera
disminucién durante el periodo proyectado, debido a que el crecimiento esperado de los ingresos es
superior al incremento anual considerado para el costo de las plazas.

Este comportamiento constituye un indicador favorable de sostenibilidad financiera y evidencia que
la incorporacién de las plazas no genera presiones significativas sobre la estructura presupuestaria
institucional.

10.6 Conclusion del analisis de sostenibilidad financiera

El andlisis efectuado permite concluir que la Municipalidad de Dota dispone de una capacidad
financiera suficiente para mantener las plazas propuestas durante el periodo 2027-2030.

Las proyecciones institucionales muestran una evolucién creciente de los ingresos, un
comportamiento estable del gasto y una participacién reducida del costo de las plazas dentro del
presupuesto institucional.

Asimismo, la fuente de financiamiento seleccionada corresponde a un ingreso corriente de caracter
permanente y el impacto financiero de las nuevas obligaciones se mantiene en niveles que no
comprometen el equilibrio presupuestario ni la continuidad de los servicios municipales.

En consecuencia, desde la perspectiva de la sostenibilidad financiera, la creacién de las plazas de
Profesional Municipal 1 (PM1) Director Musical de la Filarmonia Municipal y Profesional Municipal
1 (PM1) Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién se
considera técnica y financieramente viable.

CAPITULO 11



ANALISIS DE SENSIBILIDAD FINANCIERA
11.1 Objetivo

La evaluacién de la sostenibilidad financiera de obligaciones permanentes requiere analizar el
comportamiento de la institucién bajo escenarios distintos a los considerados en la formulacion
presupuestaria.

Con ese propdsito, se desarrollé un andlisis de sensibilidad que permite valorar la capacidad de la
Municipalidad de Dota para mantener el financiamiento de las plazas propuestas ante posibles
variaciones en los ingresos municipales o en el crecimiento del costo de las remuneraciones.

Este andlisis tiene como finalidad fortalecer la valoracion del riesgo financiero asociado a la creacién
de las plazas y verificar que la Municipalidad mantiene capacidad de respuesta atin bajo condiciones
menos favorables que las proyectadas.

11.2 Escenario base

El escenario base corresponde a las proyecciones utilizadas para la formulacién del Presupuesto
Ordinario 2027.

Los principales supuestos considerados son:
e Inicio de ambas plazas: 1 de enero de 2027.
e Fuente de financiamiento: Impuesto sobre Patentes Municipales.
e Ingreso presupuestado por Patentes: ©115.153.614,02.
e Incremento anual proyectado del costo salarial: 1%.

e Crecimiento de los ingresos institucionales conforme a las proyecciones financieras del
Presupuesto Ordinario 2027.

11.3 Escenario conservador

Con el propésito de valorar la resiliencia financiera de la Municipalidad, se analiz6 un escenario
conservador caracterizado por una disminucién en la recaudacién del Impuesto sobre Patentes
Municipales respecto del monto presupuestado para 2027.

Para efectos del analisis se considerd, unicamente como hip6tesis de evaluacién financiera, una
reduccidén del 10 % en la recaudacion anual de este ingreso.



Cuadro N.° 23

Escenario conservador de financiamiento

Concepto Monto

Patentes Municipales presupuestadas 115.153.614,02
Reduccién hipotética (10 %) 11.515.361,40
Patentes disponibles 103.638.252,62
Costo anual de ambas plazas 11.753.162,82
Participacion del costo sobre el ingreso ajustado | 11,34 %

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis

Aun bajo una disminucién hipotética del diez por ciento en la recaudacion del Impuesto sobre
Patentes Municipales, el costo anual de ambas plazas representaria tinicamente el 11,34 % del ingreso
disponible por ese concepto.

Este resultado evidencia que la fuente de financiamiento mantiene capacidad suficiente para absorber
las obligaciones derivadas de la creacién de las plazas, sin comprometer su sostenibilidad financiera.

11.4 Escenario de crecimiento salarial

Asimismo, se analiz6 un escenario en el cual el crecimiento anual del costo de las remuneraciones sea
superior al supuesto utilizado en la formulacién presupuestaria.

Para efectos del anélisis se consider6 un incremento anual del 2%, superior al crecimiento del 1%
utilizado en las proyecciones institucionales.

Cuadro N.° 24

Escenario de incremento salarial

Aiio | Costo anual proyectado (2 %)

2027 | €11.753.162,82

2028 | £11.988.226,08

2029 | €12.227.990,60

2030 | €12.472.550,41

Fuente: Elaboracion propia.
Analisis

El incremento proyectado del costo de las plazas bajo este escenario contintia representando una
proporcion reducida respecto al presupuesto institucional y a los ingresos proyectados de la
Municipalidad.



En consecuencia, aun considerando un crecimiento salarial superior al inicialmente estimado, no se
identifican riesgos que comprometan la capacidad financiera institucional para mantener ambas
plazas.

11.5 Evaluacion del riesgo financiero

Los escenarios analizados permiten concluir que la creacion de las plazas presenta un bajo nivel de
exposicion al riesgo financiero.

Las principales razones son las siguientes:
e La fuente de financiamiento corresponde a un ingreso corriente de libre disposicién.
e El costo anual representa una proporcién reducida del presupuesto institucional.
e El impacto sobre la partida de remuneraciones es limitado.
e Las proyecciones muestran un crecimiento sostenido de los ingresos institucionales.

e El costo de las plazas mantiene una participacion porcentual baja respecto al presupuesto total
y al Programa I.

Cuadro N.° 25

Resumen del analisis de sensibilidad

Escenario Resultado

Escenario base Financiamiento totalmente sostenible.

Reduccion del 10 % en Patentes | La fuente de financiamiento mantiene capacidad suficiente.

Incremento salarial del 2 % La Municipalidad conserva capacidad para asumir el costo.

Evaluacién general Riesgo financiero bajo.

Fuente: Elaboracion propia.
11.6 Conclusién

El anélisis de sensibilidad evidencia que la creacion de las plazas mantiene su viabilidad financiera
aun bajo escenarios conservadores de evaluacion.

Los resultados obtenidos demuestran que la Municipalidad de Dota dispone de suficiente capacidad
presupuestaria para absorber las obligaciones derivadas de la incorporacion de ambas plazas, sin
comprometer la estabilidad financiera institucional ni la continuidad de los servicios municipales.

En consecuencia, la creacién de las plazas propuestas presenta un nivel de riesgo financiero bajo y
resulta compatible con la capacidad econémica proyectada para el periodo 2027-2030.

CAPITULO 12
ANALISIS DE RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION
12.1 Objetivo



La creacién de plazas permanentes genera obligaciones administrativas, financieras y operativas que
deben ser gestionadas mediante mecanismos de planificacion y control, con el propésito de garantizar
la continuidad de los servicios municipales y la utilizacién eficiente de los recursos ptiblicos.

En consecuencia, se identificaron los principales riesgos asociados a la incorporacion de las plazas
propuestas y se establecieron las medidas de mitigaciéon que la Municipalidad implementara para
reducir su probabilidad de ocurrencia y su impacto sobre la gestion institucional.

12.2 Riesgos financieros

Uno de los principales aspectos analizados corresponde a la capacidad institucional para mantener el
financiamiento permanente de las plazas.

Del andlisis desarrollado en los capitulos anteriores se determiné que ambas plazas seran financiadas
con recursos provenientes del Impuesto sobre Patentes Municipales, ingreso corriente de libre
disposicion que presenta un comportamiento estable y una capacidad suficiente para asumir las
obligaciones derivadas de su incorporacion.

No obstante, la Administracién reconoce que toda fuente de ingreso puede estar sujeta a variaciones
derivadas del comportamiento econdmico o de la recaudaciéon municipal, razon por la cual resulta
necesario mantener un seguimiento permanente de su evoluciéon durante cada ejercicio
presupuestario.

Medidas de mitigacién
e Monitoreo periddico de la recaudacion del Impuesto sobre Patentes Municipales.
e Seguimiento a la ejecucién presupuestaria mediante informes periédicos.

e Evaluacion anual de la sostenibilidad financiera de las plazas durante el proceso de
formulacion presupuestaria.

e Aplicacién de medidas correctivas en caso de presentarse desviaciones significativas en la
recaudacién.

12.3 Riesgos administrativos

La creacion de nuevas plazas implica la incorporacién de nuevas responsabilidades dentro de la
estructura organizacional de la Municipalidad.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de las plazas sera necesario incorporar las funciones
correspondientes dentro de los instrumentos institucionales de gestion del recurso humano y
fortalecer los mecanismos de supervision y evaluacién del desempefio.

Medidas de mitigacion
e Actualizacion del Manual Descriptivo de Puestos.
e Incorporacion de las plazas al organigrama institucional.
e Definicion de las lineas de autoridad y supervision.
e Establecimiento de metas e indicadores de desempefio.

e Evaluacién periddica del cumplimiento de funciones.



12.4 Riesgos operativos

La adecuada ejecucion de las funciones asignadas dependera de una correcta coordinacion entre las
nuevas plazas y las diferentes dependencias municipales.

La ausencia de mecanismos claros de coordinaciéon podria afectar la eficiencia de los procesos
institucionales y limitar el logro de los resultados esperados.

Medidas de mitigacién

e Definicion de procedimientos internos de coordinacion.

e Elaboracién de planes anuales de trabajo.

e Seguimiento periédico al cumplimiento de objetivos.

e Coordinacion permanente con la Alcaldia y las jefaturas correspondientes.
12.5 Riesgos relacionados con el cumplimiento de objetivos

La creacion de una plaza no constituye un fin en si mismo, sino un medio para fortalecer la capacidad
institucional.

En consecuencia, resulta indispensable evaluar periédicamente los resultados obtenidos y verificar
que la incorporacion del recurso humano contribuya efectivamente al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Medidas de mitigacion
e Definicién de indicadores de gestion.
e Evaluacién anual de resultados.
e Seguimiento al cumplimiento del Plan Operativo Anual.

e Presentacion de informes de avance a la Administracién Municipal.



Cuadro N.° 26

Matriz de riesgos y medidas de mitigaciéon

Riesgo Probabilidad | Impacto | Medida de mitigacion

Disminucion en la | Baja Media Seguimiento  periédico de la
recaudacién del Impuesto recaudacion y evaluacion anual de la
sobre Patentes Municipales sostenibilidad financiera.

Incremento de las | Media Media Incorporacién de las proyecciones
obligaciones laborales financieras en la formulacion

presupuestaria anual.

Retrasos en la actualizacién | Baja Media Actualizacién del Manual
de los instrumentos de gestion Descriptivo de Puestos y del
del recurso humano organigrama institucional una vez

aprobadas las plazas.

Debilidades en la | Baja Media Definicion de  procedimientos,

coordinacion institucional responsables e indicadores de
seguimiento.

Incumplimiento de los | Baja Alta Evaluacién del desempefio,

objetivos de las plazas seguimiento mediante indicadores e

informes periodicos.

Fuente: Elaboracion propia.
12.6 Valoracién general del riesgo

Con base en el analisis realizado, se concluye que los riesgos asociados a la creacion de las plazas
presentan un nivel bajo a moderado y pueden ser administrados mediante la aplicacién de las
medidas de mitigacion propuestas.

Asimismo, la existencia de una fuente permanente de financiamiento, la disponibilidad
presupuestaria, el impacto reducido sobre las principales variables financieras y la incorporacion de
mecanismos de seguimiento permiten reducir significativamente la probabilidad de que la creacién de
las plazas afecte la estabilidad financiera o el funcionamiento institucional.

En consecuencia, desde la perspectiva de la gestion del riesgo, la incorporacién de las plazas
propuestas resulta compatible con la capacidad administrativa y financiera de la Municipalidad de
Dota.

CAPITULO 13
CONCLUSIONES

Del analisis técnico, juridico, administrativo y financiero desarrollado en el presente estudio, se
concluye lo siguiente:

13.1 Necesidad institucional



El diagnéstico institucional evidencia que las funciones correspondientes al Director Musical de la
Filarmonia Municipal y al Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién responden a necesidades permanentes de la Municipalidad de Dota y forman parte de la
actividad ordinaria de la institucion.

Las actividades asociadas a ambas plazas se desarrollan de forma continua durante todo el afio y
contribuyen directamente al fortalecimiento de la gestién cultural, deportiva y administrativa del
canton.

En consecuencia, la atencién de dichas funciones mediante plazas permanentes resulta técnica y
administrativamente procedente.

13.2 Fundamentacion juridica

El estudio determina que la creacién de ambas plazas se encuentra respaldada por el marco juridico
aplicable al régimen municipal, particularmente por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica, el C6digo Municipal, la Ley General de la Administracién Publica, la Ley General de Control
Interno, la Ley Marco de Empleo Ptblico, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Ptblico y las
Indicaciones para la Formulacién y Presentacién de los Presupuestos Institucionales emitidas por la
Contraloria General de la Republica para el afio 2027.

En consecuencia, existe fundamento juridico suficiente para sustentar la incorporacion de las plazas al
Presupuesto Ordinario 2027.

13.3 Viabilidad administrativa

La incorporacién de las plazas permitird fortalecer la capacidad institucional de la Municipalidad
mediante la atencién permanente de funciones relacionadas con la gestion cultural, la administracién
deportiva, la planificacion institucional, la coordinacién administrativa y el control interno.

Asimismo, contribuird a mejorar la organizacion institucional, la continuidad de los programas
municipales y la prestacion de servicios de interés publico.

13.4 Fuente de financiamiento

El anélisis financiero permiti6 determinar que ambas plazas seran financiadas con recursos
provenientes del Impuesto sobre Patentes Municipales, ingreso corriente de libre disposicién que
presenta una fuente permanente y suficiente para asumir las obligaciones derivadas de la creacion de
las plazas.

El costo anual conjunto de ambas plazas asciende a ¢11.753.162,82, equivalente al 10,21 % del
ingreso presupuestado por concepto de Patentes Municipales para el ejercicio econémico 2027,
manteniéndose disponible el 89,79 % restante para atender las demas necesidades institucionales
financiadas con esta fuente.

En consecuencia, se concluye que existe una fuente permanente, suficiente y sostenible para respaldar
la incorporacién de ambas plazas.

13.5 Impacto presupuestario

El andlisis efectuado demuestra que la incorporacién de las plazas genera un impacto reducido sobre
las principales variables presupuestarias de la Municipalidad.

En particular:



e representa aproximadamente el 0,55 % del Presupuesto Ordinario 2027,

e equivale al 1,63 % de la partida de Remuneraciones;

e corresponde al 3,57 % del presupuesto del Programa I: Administracién General;
e representa el 0,89 % del gasto corriente institucional.

Estos indicadores evidencian que la creacién de las plazas no altera de forma significativa la
estructura presupuestaria institucional ni compromete la ejecucion de los programas municipales.

13.6 Sostenibilidad financiera

Las proyecciones financieras correspondientes al periodo 2027-2030 muestran una evolucion
creciente de los ingresos institucionales y un comportamiento consistente del gasto ptblico municipal.

El andlisis de sostenibilidad demuestra que la Municipalidad mantiene capacidad suficiente para
financiar de manera permanente ambas plazas durante el horizonte de proyeccién, sin afectar el
equilibrio presupuestario ni la continuidad de los servicios municipales.

13.7 Analisis de sensibilidad

Los escenarios evaluados evidencian que, aun bajo supuestos conservadores de disminucién en la
recaudacion del Impuesto sobre Patentes Municipales o de incrementos salariales superiores a los
proyectados, la Municipalidad conserva la capacidad financiera necesaria para asumir el costo de las
plazas.

Por tanto, el nivel de exposicion al riesgo financiero asociado a la creaciéon de ambas plazas se
considera bajo.

13.8 Gestion del riesgo

Los riesgos financieros, administrativos y operativos identificados durante el estudio pueden ser
gestionados mediante la aplicacion de las medidas de mitigacion propuestas, particularmente aquellas
relacionadas con el seguimiento de la recaudacioén, la actualizacién de los instrumentos de gestion del
recurso humano, la evaluacién del desempefio y el monitoreo periddico de la sostenibilidad
financiera.

En consecuencia, la creacion de las plazas no representa un riesgo significativo para la estabilidad
institucional de la Municipalidad.

13.9 Conclusion general del estudio

Con fundamento en el andlisis técnico, juridico, administrativo y financiero desarrollado en el
presente documento, se concluye que la creacion de las plazas de Profesional Municipal 1 (PM1)
Director Musical de la Filarmonia Municipal y Profesional Municipal 1 (PM1) Gestor Administrativo
y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién resulta técnicamente procedente,
juridicamente sustentada, administrativamente necesaria y financieramente viable.

Asimismo, se determina que la Municipalidad de Dota dispone de una fuente permanente de
financiamiento, mantiene la sostenibilidad financiera para asumir las obligaciones derivadas de la
incorporacion de ambas plazas y cuenta con la capacidad presupuestaria necesaria para atender dichos
compromisos sin afectar el equilibrio financiero institucional ni la continuidad de los servicios
publicos.



En virtud de lo anterior, este estudio constituye el sustento técnico que respalda la incorporacién de
ambas plazas al Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de Dota para el ejercicio econémico 2027,
al cumplirse los criterios de necesidad institucional, razonabilidad administrativa, disponibilidad de
recursos y sostenibilidad financiera analizados a lo largo del presente documento.

CAPITULO 14
ANALISIS DEL VALOR PUBLICO Y BENEFICIO INSTITUCIONAL
14.1 Consideraciones generales

La creacién de nuevas plazas dentro de una institucién ptiblica debe generar beneficios concretos para
la organizacién y para la ciudadania, de manera que la utilizacién de recursos publicos produzca un
incremento en la capacidad institucional y contribuya al cumplimiento de los fines publicos
encomendados a la Municipalidad.

En ese sentido, el andlisis del valor publico constituye un complemento del estudio financiero, ya que
permite determinar que la inversién realizada mediante la incorporacién de nuevas plazas se traduce
en mejoras para la gestién institucional y en beneficios para la comunidad.

La valoracién desarrollada considera los efectos esperados sobre la continuidad de los servicios
municipales, el fortalecimiento del control interno, la eficiencia administrativa, la protecciéon del
patrimonio publico y la calidad de los programas institucionales.

14.2 Valor publico de la plaza Director Musical de la Filarmonia Municipal

La incorporacién de un Director Musical como funcionario municipal permitird consolidar un
programa cultural con mas de treinta afios de funcionamiento, asegurando su continuidad mediante
una estructura administrativa permanente.

La plaza fortalecera la planificacion de las actividades culturales, la coordinacién institucional de la
Filarmonia, la formacion musical de sus integrantes y la adecuada administracién de los instrumentos
que forman parte del patrimonio municipal.

Asimismo, permitird desarrollar procesos permanentes de seguimiento, evaluacion y organizacion del
programa cultural, fortaleciendo la transparencia en la utilizacion de los recursos ptiblicos destinados
a esta actividad.

Desde la perspectiva de la ciudadania, la consolidacion de la Filarmonia Municipal favorecera la
promocion de la cultura, la participacién comunitaria, el rescate de valores artisticos y el
fortalecimiento de la identidad del cantén.

14.3 Valor publico de la plaza Gestor Administrativo y Deportivo del CCDR

La creacién de esta plaza permitira fortalecer la capacidad administrativa del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacién mediante un acompafiamiento permanente en materias relacionadas con la
planificacién, formulacién presupuestaria, seguimiento administrativo, coordinacién institucional y
rendicion de cuentas.

Su incorporacion favorecera una mejor administracién de los recursos publicos destinados al deporte
y la recreacion, incrementara la eficiencia de los procesos administrativos y contribuira a mejorar la
coordinacion entre el Comité y la Municipalidad.



Como resultado, se espera una gestiébn mas organizada y orientada al cuamplimiento de los objetivos
institucionales definidos para el desarrollo deportivo y recreativo del cantén.

14.4 Beneficios para la Municipalidad
La creacién de ambas plazas permitira fortalecer la capacidad institucional mediante:
e continuidad de funciones permanentes;
e fortalecimiento de la planificacién institucional;
e mejora del control interno;
e incremento de la coordinacion administrativa;
e proteccién del patrimonio municipal;
e mejora en la utilizacion de los recursos publicos;
e fortalecimiento de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Asimismo, permitird consolidar programas permanentes de interés publico que forman parte de la
gestion ordinaria de la Municipalidad.

14.5 Beneficios para la comunidad
Desde la perspectiva ciudadana, la creacién de las plazas contribuira a:
e fortalecer el acceso a actividades culturales;
e promover la formacién musical;
o fortalecer la identidad cultural del cantén;
e mejorar la gestién del deporte y la recreacion;
e favorecer la participaciéon comunitaria;
e incrementar la calidad de los servicios municipales.

En consecuencia, los beneficios derivados de la incorporacion de ambas plazas trascienden el ambito
administrativo y generan valor ptiblico para la poblacion del canton.



Cuadro N.° 27

Valor publico esperado con la creacién de las plazas

Area Situacion actual Situacion esperada
Gestion cultural Direcci6n sin estructura Direccién técnica institucionalizada,
institucional permanente. planificacién anual y continuidad del

programa cultural.

Gestion deportiva Limitaciones Fortalecimiento de la planificacion,
administrativas y de seguimiento y coordinacion institucional.
coordinacién.

Control interno Seguimiento limitado en Mejora de la supervision, coordinacién y
areas especificas. rendicion de cuentas.

Administracién de Procesos susceptibles de Mayor eficiencia administrativa y mejor

recursos publicos fortalecimiento. utilizacion de los recursos municipales.

Atencién a la Programas permanentes con | Mayor continuidad, calidad y

ciudadania oportunidades de mejora. fortalecimiento de los servicios culturales

y deportivos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis institucional.

CAPITULO 15

ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, ECONOMIA Y RAZONABILIDAD EN
LA CREACION DE LAS PLAZAS

15.1 Consideraciones generales

La creacién de nuevas plazas dentro de la Administracién Publica debe responder a criterios de
eficiencia, eficacia, economia y razonabilidad, garantizando que la utilizacién de los recursos
publicos contribuya efectivamente al cumplimiento de los fines institucionales.

En ese sentido, la decisién de incorporar nuevas plazas debe demostrar que constituye la alternativa
mas conveniente para atender las necesidades permanentes de la institucién, procurando una adecuada
relacién entre los recursos invertidos y los beneficios institucionales esperados.

El presente apartado analiza la creacion de las plazas propuestas bajo dichos principios, con el
proposito de valorar su conveniencia desde la perspectiva de la buena administracion publica.

15.2 Principio de eficiencia

El principio de eficiencia implica que la Administracion debe utilizar sus recursos de manera que
permita alcanzar los mejores resultados posibles con la estructura organizacional disponible.

Del andlisis desarrollado se determina que ambas plazas permitiran fortalecer funciones permanentes
relacionadas con la gestion cultural y deportiva, incrementando la capacidad institucional para
planificar, coordinar, supervisar y evaluar actividades que actualmente requieren atencién continua.



Asimismo, la incorporacion del recurso humano permitird mejorar la coordinaciéon administrativa,
fortalecer el control interno y reducir la dependencia de mecanismos informales para la atencién de
funciones permanentes.

En consecuencia, la creacién de las plazas contribuye al fortalecimiento de la eficiencia institucional.
15.3 Principio de economia

El principio de economia exige que las decisiones administrativas se adopten procurando la
utilizacién racional de los recursos publicos.

En el presente estudio se determind que el costo anual conjunto de ambas plazas asciende a
(11.753.162,82, equivalente al:

e 0,55 % del Presupuesto Ordinario 2027.

e 1,63 % de la partida de Remuneraciones.

e 3,57 % del Programa I.

e 10,21 % del ingreso por Patentes Municipales.

Estos porcentajes evidencian que la incorporacion de las plazas representa una inversion proporcional
respecto de la capacidad financiera institucional y no genera presiones significativas sobre la
estructura presupuestaria.

Por tanto, desde la perspectiva econémica, la decision resulta compatible con una administracion
responsable de los recursos ptblicos.

15.4 Principio de razonabilidad

La razonabilidad administrativa exige que las decisiones adoptadas por la Administraciéon Puiblica
respondan a una necesidad objetiva, se encuentren debidamente fundamentadas y guarden proporcién
con los fines perseguidos.

El andlisis institucional desarrollado demuestra que ambas plazas atienden funciones permanentes
vinculadas directamente con programas municipales consolidados y con competencias propias de la
Municipalidad.

Asimismo, el estudio evidencia que:
e existe necesidad institucional;
e existe fundamento juridico;
e existe disponibilidad presupuestaria;
e existe una fuente permanente de financiamiento;
e existe sostenibilidad financiera;
e el impacto presupuestario es reducido;
e los riesgos identificados son administrables.

En consecuencia, la decision de crear ambas plazas supera un andlisis de razonabilidad administrativa.



15.5 Principio de sostenibilidad

La sostenibilidad constituye uno de los principales criterios considerados por la Contraloria General
de la Reptiblica para la aprobacién de obligaciones permanentes.

Las proyecciones financieras desarrolladas durante el presente estudio muestran que la Municipalidad
mantiene capacidad para asumir el costo de las plazas durante el periodo 2027-2030, utilizando una
fuente permanente de financiamiento y manteniendo el equilibrio presupuestario.

Por consiguiente, la incorporaciéon de ambas plazas resulta consistente con el principio de
sostenibilidad financiera.

Cuadro N.° 28

Evaluacion del cumplimiento de principios administrativos

Principio Resultado del analisis
Legalidad Cumple

Eficiencia Cumple

Economia Cumple
Razonabilidad Cumple

Sostenibilidad Cumple

financiera

Interés publico Cumple

Continuidad del servicio | Cumple

Fuente: Elaboracion propia.
15.6 Conclusion del analisis

Con fundamento en el andlisis desarrollado, se concluye que la creacién de las plazas de Profesional
Municipal 1 (PM1) Director Musical de la Filarmonia Municipal y Profesional Municipal 1 (PM1)
Gestor Administrativo y Deportivo del Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon se ajusta a los
principios de eficiencia, economia, razonabilidad, sostenibilidad financiera y buena administracién
publica.

En consecuencia, la decision administrativa de incorporar ambas plazas al Presupuesto Ordinario
2027 se considera técnicamente sustentada y compatible con una gestion responsable de los recursos
publicos.



ARTICULO XIVACUERDO DE APOYO AL CONCEJO MUNICIPAL DE TURRIALBA
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE DOTA LIC. RONALD
ALBERTO CALDERON VALVERDE. EI Concejo Municipal del Cantén de Dota, por
unanimidad de votos (5 de 5 regidores propietarios presentes en la sesion, con base
al acuerdo presentado por parte del sefior Presidente Municipal de Dota Lic. Ronald
Alberto Calderon Valverde, ACUERDA: 1-) BRINDAR TOTAL APOYO A LA
MOCION PRESENTADA POR LA REGIDORA GRACE GOMEZ GOMEZ, DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE TURRIALBA, ASUNTO: DEFENSA DEL
FORTALECIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PODER JUDICIAL Y DE LA
SEGURIDAD PUBLICA.

2-) SOLICITAR ELAPOYO RESPECTIVO ALOS COMPANEROS/AS REGIDORES
PROPIETARIOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DOTA'Y SEA COMUNICADA A
TODOS LOS CONCEJOS MUNICIPALES E INTENDENCIAS DEL PAIS, A LOS
SENORES DIPUTADOS/AS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, COMO A LAS
DEMAS PARTES QUE SE INDICAN EN EL MISMO PARA LOS FINES
PERTINENTES. Acuerdo definitivamente aprobado.




MUNICIPALIDAD DE DOTA

Concejo Municipal de Dota
Teléfono: (506) 2541-2717

ACUERDO DE APOYO SOLICITADO POR EL REGIDOR PROPIETARIO Y PRESIDENTE MUNICIPAL LIC.
RONALD ALBERTO CALDERON VALVERDE. )

SESION ORDINARIA N°0119, ARTICULO DEL DiA 10 DE AGOSTO DE 2026.
El suserito regidor Propietario y Presidente Municipal de Dota presenta el siguiente acuerdo:
Considerando:

1) Que dada la importancia que tiene la mocién presentada por la regidora Grace Gomez Gémez, del Concejo
Municipal de Turrialba, Asunto: Defensa del fortalecimiento presupuestario del Poder Judicial y de la seguridad
piblica.

2) Solicito el apoyo respectivo a los compaiieros/as regidores propietarios del Concejo Municipal de Dota y sea
comunicada a todos los Concejos Municipales e Intendencias del pais, a los sefiores diputados/as de la Asamblea
Legislativa, como a las demds partes que se indican en el mismo para los fines pertinentes.

Por tanto:

El Concejo Municipal del Cantén de Dota, por ; Acuerda: 1-) BRINDAR TOTAL
APOYO A LA MOCION PRESENTADA POR LA REGIDORA GRACE GOMEZ GOMEZ, DEL_ CONCEJO
MUNICIPAL DE TURRIALBA, ASUNTO: DEFENSA DEL FORTALECIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL
PODER JUDICIAL Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

2-) SOLICITAR EL APOYO RESPECTIVO A LOS COMPANEROS/AS REGIDORES PROPIETARIOS DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE DOTA Y SEA COMUNICADA A TODOS LOS CONCEJOS MUNICIPALES E
INTENDENCIAS DEL PAIS, A LOS SENORES DIPUTADOS/AS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, COMO
A LAS DEMAS PARTES QUE SE INDICAN EN EL MISMO PARA LOS FINES PERTINENTES.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Lic. Ronald Alberto Calderdon Valverde

Regidor Propietario y Presidente Municipal.

@ www.dota.go.cr




El Presidente Municipal Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde bien, pasamos al
articulo 10 al no tener mas temas que tratar por el dia de hoy, se cierra la sesion al
ser los 14 y 39 minutos. Buenas tardes, muchas gracias a todos.

ARTICULO XV CIERRE DE SESION:

Al ser las catorce (14) horas con treinta y nueve (39) minutos concluye la sesion.

Lic. Ronald Alberto Calderén Valverde Alexander Diaz Garro

Presidente Municipal. Secretario Municipal.

Adg
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